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Rozstrzygniecie nadzorcze

wyoz-&eﬂal.anc.w%sm_» | | |
Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sumorzqdzic cminnyim

(tekst jednolity: Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)
stwierdzam niewaznosé
§ 2 ust. 2 oraz § 6 uchwalty Nr 310/XLI/10 Rady Miejskiej Weglinea » dnia 17 wivesnia
2010 I W Spmwie likwidacji zakladu budzetowego ~ Miejskiego Przedszhola Pul iczneso w
Weglincu prowadzonego przez Gming Weglinice — w celu proeksctuleenia v jednostke
budictonwg "

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 wrzeénia 2010 r. Rada Miejska Weglinca podjcla uchwalg
Nr 3IO/XLIVIO .w sprawie likwidacji zakiadu budietowego — Micjskicoo Precdszhola
Publicznego w Weglinicu prowadzonego przez Gming Wegliniec — w celu proekssialeenia
Jjednostke budzetowe ™.

Uchwala ta wplyngla do Organu Nadzoru dnia 27 wrzesnia 2010 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty Organ Nadzoru stwicrd il podjgeie:

. § 2 ust.2 uchwaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowego z arf. S8 ustaw v oz dnia
27 sicrpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznveh (Dy. U Nr
157, poz. 1241 7 pozn. zm.) oraz § 68 i § 69 rozporzadzenia Miaistra Finansow 7 dnia
29 crzerwea 2006 r. w sprawie gospodarki finansowcj jednostek budctov veh. zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksstalcaniu
w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 7 pézn. zm.).

2. § 6 uchwaly z istotnym naruszeniem art. [3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz L1, 2010 1,
Nr 17 poz. 95).

W § 2 ust. 2 uchwaty Rada okreélita czynnosci likwidacyjne.
Zgodnie z art. 88 ust. | ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o tinansach
publicznych zaklady budzetowe likwiduja;
I ministrowie, kierownicy urzgdéw centralnych. wojewodowie oraz inne organy daatajaee
na podstawie odrebnych przepiséw - panstwowe zaklady budzetowe:
2. organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego - gminne, powiatowe  lub
wojewodzkic zaklady budzetowe.
Jak wynika za$ z a:“[ 88 wust. 2 ustawy: | Likwidujac zaklod budzetowy. organ,
0 ktorym mowa w ust. |, okredla przeznaczenie mienia znajdujgceso sic w u/\llw\\ aniu
zakladu: w przypadku panstwowago zaktadu budzetowego decyzja o pracsnacsenin tego




mienia jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu
Panstwa.”.

Na mocy art. 88 ust. 3 ustawy: ,,Pozostale po likwidacji srodki picniczne. naleznose
1 zobowiazania zlikwidowanego zakladu budzetowego przejmuje organ, ktory przeprowadeza
likwidacjg, albo nowo utworzona jednostka organizacyjna. Przejecie nastepuje na pedstawic
protokotu zdawczo-odbiorczego.”.

Zgodnie z § 119 ustawy przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznyveh
przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy 7z dnia 30 czerwca 2005 r. o linansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2140, 7 pézn. zm.) zachowujg moc do czasu weiscia w 7ycic
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 v,
o finansach publicznych, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010 r.

W powolywanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finansow okreslone w § 08 oraz
§ 69 sposob przeprowadzania likwidacji oraz przeksztatcenia zaktadu budzetow cuo.

Tymezasem Rada Migjska, wykonujac upowaznienie ustawowce nadanc jof na
podstawie art. 18 ust, 2 pkt. 9 lit.h ustawy o samorzadzie gminnym, domnicmywajae swojej
kompetencji w tym zakresie, w § 2 ust. 2 uchwaly okreslila czynnodci likwidacyine, Kiorvm
podlega likwidowana jednostka. Przepis art. 88 ustawy przepisy wprowadzajace ustuwe o
tinansach publicznych wyraznie wskazuje na ciementy, ktore w przypadku likwidacji powinny
by¢ przez organ upowazniony uregulowane. Rada powinna dziala¢ w granicach upowaznienia
wyrazonego w  przepisach prawa aktow rangi wyzej. Jednakze Rada  podejmujge
przedmiotowg uchwatg to upowaznienie przekroczyla, czym naruszyla tres¢ art. 88 ustawy
wprowadzajacej ustawg o finansach publicznych.

Ponadto  czynnosei  likwidacyjne okreslit  Minister w  powolanvin  wyrej
rozporzadzeniu. Rada Miejska nic jest zatem upowazniona do stanowienia w tym zakresic. a
ponadto  wkroczyla w kompetencje innego organu. Ustawa naklada na Rade Micjska
obowiazki, ktdre powinna ureguiowac likwidujac zaklad budzetowy.

Przepisy rozdziatu IlI Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchie aktow prawnveh.
W Swietle tych przepisow rozporzadzenie jest aktem prawnym hierarchicznic wyrszym od
aktow prawnych organow samorzadu terytorialnego. Uchwaly organdéw  samorzadu
terytorialnego moga by¢ podejmowane wylacznie na podstawic i w granicach prawa. Oznacra
to rowniez, ze w powyzszych uchwatach nie moga znales¢ sie materic regulowane juz
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Innymi stowy nicdopuszezalne jest powtarsanie
w uchwatach uregulowan ustawowych i rozporzadzeniowych. Naczelny Sad Administracyviny
w wyroku v dnia 25 sierpnia 1994 r. (SA/Gd 1260/94, OSS 1996/2/47) potwicerdzil. i7
powtorzenie za ustawag okreslonej regulacji stanowi istotne naruszenie prawa.

Wskaza¢ nalezy na marginesie, Zze zgodnte z § 137 rozporzadsenia Prevsesa Rady
Ministrow z dmia 20 czerwca 2002 r. w sprawie .. Zasad techniki prawodawcze)™ (D2 UL Nr
100, poz. 908} w aktach organdéw samorzadu terytorialnego nie powtarza si¢ przepiscw ustaw,
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. Rada Miejska powtarzajac w §2
ust. 2 pkt. 1 12 uchwaly zapisy rozporzadzenia w sprawic gospodarki finansowe jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania
przy przcksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna naruszyla  przepis $137
rozporzadzenia w sprawie Zasad Techniki Prawodawczej. Zapis ten nic stanowi istotucgo
naruszenia prawa, jednakze stwierdzenie niewaznosci §2 ust. 2 uchwaly w calosar jest
uzasadnione z tego wzgledu, iz Rada Miejska okreslajge czynnosci likwidacyine naruszyla
trese art. 88 ustawy przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych.

W § 6 uchwaly Rada postanowila, ze ,Uchwala wchodzi w Zycic po uplyvwic 14 dni
od jej ogloszenta w Dzienntku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskicgo™.



Moca § 6 uchwaly ustalono zatem, specyficzng dla aktu prawa micjsconmego. sasade
wejscia w zycie uchwaly. Tymezasem uchwala w sprawie likwidacji zakladu bud/ciowego i
przeksztaleenie joj w jednostke budzetowa nie jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych.  publikac;
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja:

I) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracyi
niezespolonej;

2) akty prawa micjscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa. organ powialu oray
organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow:

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowioncuo prics
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa migjscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej. oroan samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu teryvtorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialncgo i organami administracji rzadowes:

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanic » wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

8} obwieszezenia o wygasnigeiu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oray o
rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigeia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionyeh prics
jednostki samorzadu terytorialnego,

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszezenia i oglosszenia joscli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Powyisze wyliczenie wskazuje, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sic
trzy kategorie aktéw. Pierwszy kategoria sg akty prawa miejscowego, przy czvm o takim
charakterze aktu decyduje ich tre§é, a zwlaszcza generalny, abstrakeyiny i powszeehny
charakter norm zawartych w takim akcie. Do drugiej kategorii mozna saliczve akty
wymicnionc w pkt 3 — 9 art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, ktore pomimo
duzej roznorodnosci pod wzgledem formy, tresei czy mocy obowiazujace). podiegajy
ogloszeniu w oparciu o przepisy tej ustawy. Trzecia kategoric stanowia uklv, ktorveh
ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym nakazuja odrebne prrepisy (ton. nic
zamieszezone w ustawic o oglaszaniu aktdw normatywnych).

Przedmiotowa uchwata nie nalezy do kategorii aktow wskazanveh w ustawic o
oglaszaniu aktow normatywnych. W szezegolnosci nie nalezy do kategorii aktow prawa
migfscowego. Zgodnie z pogladem utrwalonym w orzceznictwic sadowoadministracyinym
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnveh nic detintuje
aktu prawa miejscowego, niemniej nie budzi watpliwoséci, Ze z aktami prawa MIiSCow Lo
mamy do czynienia wowczas, gdy spelniaja dwa warunki facznie: muszq by¢ wydane prres
organ. ktorego wlasciwosc miejscowa rozeiaga sie tylko na czesé terytorium panstwa oras ma
on kompetencie do wydawania przepisow powszechnie obowiazujacyeh. Akty prawne
stanowione na szczeblu lokalnym jako akty nommatywne powszechnie obowigsujyee .. nic
mogq odnosic si¢ do konkretnej, jednostkowej, nicpowtarzalne svtuacyi. Musza posiadid
cechy ogolnosci i abstrakcyjnosci™ (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjucgo we
Wroctawiu z dnia 20 stycznia 2010 r., IV SA/Wr 420/2009).



W tym przypadku uchwala ma na celu okreslenie m.in. postepowania likwidacyinegn
w stosunku do konkretnej, indywidualnie oznaczonej jednostki. Wobee powyiszego.
uzasadnia to brak podstaw do publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedow v ponicwaz
brak tu koniecznej przestanki generalnego, abstrakcyjnego 1 powszechnego charakieru norm
zawartych w uchwale. Brak rdwniez przepisu szczegdlnego, ktory nakasywalby publikacig
uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przysluguje  skarga do  Wojewadszkicgo  Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za poérednictwem  Organu Nadzoru - Waojewody
Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego dorgezenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwicrdzenic przez organ nadzoru
niewaznoscl uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresic
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzyveniceia nadzorescgo,




