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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej Weglinca Nr 335/XLIII/10 z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie uchylenia
uchwaly Rady Miejskiej Weglinca nr 314/XLII/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy i Miasta Wegliniec.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 4 listopada 2010 r., dziatajac na podstawie § 23 ust. 1 uchwaly Rady Gminy i Miasta
Wegliniec zdnia 12 marca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy i Miasta Wegliniec (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego Nr 50, poz. 1178), Rada Miejska Weglinca podjela uchwale Nr 335/XLITI/10 w sprawie
uchylenia uchwaly Rady Miejskiej Weglifica Nr 314/XLII/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie
ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie Gminy i Miasta Wegliniec.

Uchwala ta wplynela do organu nadzoru dnia 12 listopada 2010 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz,
U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 40 ust. [ ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. [ i art. 13 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 17, poz. 95 ze zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada dziatala na podstawie § 23 ust. 1 uchwaly Rady Gminy
i Miasta Wegliniec z dnia 12 marca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy i Miasta Wegliniec (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego Nr 50, poz. 1178), zgodnie z ktéorym Rada obraduje na sesjach irozstrzyga w drodze
uchwal sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w innych
ustawach, a takze w przepisach prawnych wydawanych na podstawie ustaw.

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada uchylila uchwale Nr 314/XLII/10 z dnia 17 wrze$nia 2010 r.
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéow
zamieszkatych na terenie Gminy i Miasta Wegliniec.

Nalezy zauwazy¢, ze uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy, zdaniem organu nadzoru, ze wzgledu na
generalny i abstrakcyjny charakter regulacji zawartych w jej tresci stanowi akt prawa miejscowego.
Podstawe prawng jej podjgcia stanowi art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.
U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.). W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze uchwata podjeta na tej
podstawie stanowi akt prawa miejscowego (zob. np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 30 czerwca 2009 r. 111 SA/Wr 173/2009).

Cechg charakterystyczng aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego
nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposdb generalny i abstrakcyjny na terenie wiasciwosci
danego organu. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakladaja
najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkow spolecznosci lokalnej obowiazek okreslonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. O generalnosci uchwaly w sprawie
decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie jej przepiséw bedzie mogl powolaé si¢ kazdy obywatel (z
nieoznaczonego krggu adresatow).
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Powyzsze oznacza, ze skoro akt prawa miejscowego stanowi uchwala okreslajaca regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie danej
gminy, do tej samej Kategorii aktow prawnych bedzie nalezala uchwata uchylajaca taka uchwate. Wejscie
w zycie uchwaly uchylajacej akt prawa miejscowego bedzie bowiem oznaczalo, Zze przestana
obowiazywac normy prawne obowiazujace w ww. zakresie na terenie Gminy.

Tymczasem podejmujac przedmiotowa uchwale w § 3 Rada postanowila. ze uchwala wchodzi
w Zycie z dniem podjecia .

Oznacza to, ze Rada nie zaliczyta przedmiotowe] uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego.

Jak postanowil ustawodawca w art. 88 ust. 1 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust.
| ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaly, zas zasady itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla powolana wyzej ustawa
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie zart. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig m.in. akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy. Samo ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe (art.
2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych). Co wigcej. zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Podejmujac przedmiotowg uchwalg Rada postanowila, ze
uchwata ta wchodzi w zycie zdniem podjgcia inie skierowala jej do ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. Rada pozbawila zatem uchwale Nr 335/XLIII/10 charakteru aktu prawa
miejscowego.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata narusza w sposéb istotny art. 88 ust.
1 Konstytucji oraz art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, co uzasadnia
orzeczenie o niewaznosci przedmiotowej uchwaty w calosci.

Wskazania wymaga réwniez nieistotne naruszenie przez przedmiotowa uchwalg art. 40 ust.
| ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 134 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z art. 40 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.
Ponadto zgodnie z § 134 w zwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, podstawa wydania uchwaty
1 zarzadzenia jest przepis prawny, ktéry: 1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu
spraw; 2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

Zdaniem organu nadzoru wskazanie przepisu upowazniajacego dany organ wiladzy publicznej do
okreslonego dzialania stanowi jeden z podstawowych elementéw uchwaly, okreslajacych ramy dziatania
Rady i pozwalajacych na dokonanie przez organ nadzoru oceny legalnosei takiej uchwaty. Ustawodawca
w artykule 85 ustawy o samorzadzie gminnym wskazal, ze nadzor nad dzialalnoscia gminng sprawowany
jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Ocena zgodnosci z prawem danej uchwaly nastepuje
poprzez zbadanie kompetencji Rady do danego dziatania. W przekonaniu organu nadzoru nie mozna
domysla¢ si¢ podstawy prawnej do podjgcia uchwaly, podstawa ta musi bowiem wskazywaé na
upowaznienie danego organu do podjecia okreslonego dzialania.

Jak wskazano, przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego i jej wydanie nastgpuje na
podstawie upowaznien zawartych w ustawie. Nie mozna zatem uzna¢ regulacji Statutu Gminy jako
samodzielnej podstawy do stanowienia aktéw prawa miejscowego.

Majac jednak na wzgledzie fakt, ze ustawa okresla podstawe prawna przedmiotowej uchwaly,
a Rada jedynie nie wskazala tej podstawy, nie mozna uznaé, ze dziatanie takie narusza prawo w sposob
istotny.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art.
54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
nr 163 poz. 1270 z pézn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego. w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

Jednoczesdnie informuje, Zze zgodnie z art. 98 ust. 3a ustawy o samorzadzie gminnym, do zlozenia
skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady gminy, dorgczone po uptywie

kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru
przewodniczacego rady.

Wigewojewoda Dolnoslaski
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