WOJEWODA DOLNOSLASKI s
Ql}‘,{vguws {7 Wroctaw, dnia /Z~ sierpnia 2011 r.
NK-N.4131.685.2011.DP1 g imstanowiso 1.

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

stwierdzam niewaznos¢

‘uchwaly Nr 50/VI/11 Rady Miejskiej Weglinca z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie
likwidacji drogi niezaliczonej do zadnej kategorii drog.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Weglincu, dziatajac na podstawie upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 18 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, na sesji W
dniu 28 czerwca 2011 r. podjeta uchwale Nr S0/VI/11 w sprawie likwidacji drogi
niezaliczonej do zadnej kategorii drog.

Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 lipca 2011 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w sposob
istotny narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pozn.
zm.).

Moca § 1 uchwaty Rada Miejska w Weglincu postanawia dokona¢ likwidacji drog nie
zaliczonych do zadnej kategorii drég publicznych, potozonych we wsi Okraglica,
stanowiacych dziatke gruntu nr 67/2 o pow. 0,0939 ha i dziatke gruntu nr 68/2 o pow. 0,0460
ha.

Pismem z dnia 15 lipca 2011 r. Organ Nadzoru poinformowal o wszczgciu
postepowania nadzorczego wobec uchwaty Nr 50/VI/11 oraz zwrdcit si¢ do Burmistrza
Gminy i Miasta w Weglincu o przekazanie stosownych wypisow i wyrysow dotyczacych
dziatek gruntu : nr 67/2 i nr 68/2 potozonych we wsi Okraglica.

Pismem Nr IK.7021/66/11 z dnia 27 lipca 2011 r. przekazano przedmiotowe wypisy i
wyrysy z planu zagospodarowania przestrzennego oraz ewidencji gruntow. Z powyzszego
pisma wynika, ze wskazane wyzej grunty stanowia cze$é drogi wewngtrznej.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska powotata si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 2,
w zwiazku z art. 18 ust. 1, ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego - Organu Nadzoru, zaden ze wskazanych przepisoéw nie
moze stanowié podstawy do podjecia przez radg gminy uchwaty w sprawie likwidacji drogi
wewnetrzne;j.

Art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym okresla zadania wiasne gminy:
sprawy z zakresu gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego.
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Ten fragment przepisu nie upowaznia zadnego z organéw gminy do podjgcia czynnoci
likwidacji drogi wewnetrznej, bedacej wiasnoscia gminy. Nie okresla formy w jakiej czynnos¢
ta ma zosta¢ dokonana.

Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.) stanowi, ze : ,,2W
planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo przeznaczenie terendw oraz linie
rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania;”.
Natomiast w art. 27 tej ustawy postanowiono, ze : ,Zmiana studium lub planu miejscowego
nastepuje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane”. W art. 27 stwierdza sig stanowczo, ze
zmiana obowigzujacego  studium uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego gminy i uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego, moze byc¢
dokonana wylacznie z zachowaniem zasad i trybu sporzadzania, planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnie z wypisem i wyrysem z ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego przestanego przez Burmistrza Miasta i Gminy w Weglinicu pismem Nr
IK.7021/66/11 z dnia 27 lipca 2011 r., grunty potozone we wsi Okraglica, stanowiace dziatke
gruntowa, nr 67/2 o pow. 0,0939 ha i dziatke gruntowa nr 68/2 o pow. 0,0460 ha, stanowig
cze$é drogi wewnetrznej. Zdaniem Organu Nadzoru wprowadzone przez ustawodawce
mozliwosci likwidacji drogi wewnetrznej, obligujg organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do zachowania odpowiedniej procedury wynikajacej z ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, ale rowniez z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.
Skoro intencja Rady Miejskiej Weglinca jest likwidacja drogi powinna dokonaé tego
zmieniajac zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osady Okraglica
uchwalonego uchwata Nr 161/XXIV/08 Rady Miejskiej w Weglincu w dniu 30 wrze$nia 2008
E

Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz do wlasciwosci rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia
inaczej. Przepis ten zawiera domniemanie kompetencji rady gminy w sprawach publicznych o
charakterze lokalnym. Oznacza to, ze jezeli dla rozstrzygania danej sprawy stanowigcej
zadanie gminy nie zostat upowazniony inny organ gminy, to nalezy odwotac sig do przepisow
prawa materialnego, a gdy odpowiednich przepiséw brak, zastosowa¢ nalezy domniemanie
kompetencji rady gminy (tak: Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w
uzasadnieniu wyroku z dnia 18 listopada 2008 r. sygn. akt III SA/Wr 440/08). W tym
konkretnym przypadku istnieje przepis prawa dajacy radzie gminy kompetencje do
zlikwidowania drogi wewnetrznej. Takim przepisem jest tu cytowany art. 27 ustawy
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Nalezy odnie$é sie do regulacji ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 22007 . Nr 19, poz. 115 ze zm.). W mys] art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych
drogi niezaliczone do zadnej kategorii drog publicznych, w szczeg6lnosci drogi w osiedlach
mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rolnych 1 lesnych, dojazdowe do obiektow
uzytkowanych przez przedsiebiorcéw, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i
portami oraz petle autobusowe, sg drogami wewngtrznymi. Zgodnie zas z art. 8 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie
drég wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wilasciciela tego terenu. Przepis ten
nalezy powiazaé z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jak wynika z
przepisu art. 4. ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, bedacym aktem prawa miejscowego,
nastgpuje ustalenie przeznaczenia terenu, takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu. Do tej roli planu
miejscowego nawigzuje art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu



przestrzennym stanowiacy, ze : ,1.Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wilasnosci
nieruchomosci. 2. Kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego
oraz osob trzecich;

2) ochrony wilasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do
innych o0s6b lub jednostek organizacyjnych.”

Z ewidencji gruntéw wynika, ze wilascicielem dziatki gruntu : nr 67/2 1 nr 68/2
potozonego we wsi Okraglica jest Gmina Wegliniec, a zarzadza nimi Burmistrz Gminy 1
Miasta Wegliniec. Gmina jest rowniez zwigzana ustaleniami planu i jesli chce dokonywaé
zmiany przeznaczenia terendéw, w tym rowniez bedacych jej wlasnoscia, moze to robi¢ jedynie
w drodze zmiany ustalen planu miejscowego (a przy jego braku ustali¢ przeznaczenie w
decyzji o warunkach zabudowy — art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym).

Pozbawienie drogi niezaliczonej do zadnej kategorii drég dotychczasowej kategorii
poprzez jej likwidacje wywotuje podwojny skutek. Decyzja ta powoduje bowiem nie tylko
pozbawienie okreslonej drogi statusu drogi wewngtrznej w sensie prawnym, ale rdwniez
faktyczna likwidacje tej drogi jako budowli, stanowiacej cato$¢ techniczno — uzytkowa,
przeznaczonej do prowadzenia ruchu drogowego, czyli drogi w rozumieniu art. 8 ustawy o
drogach publicznych.

Zdaniem Organu Nadzoru, jezeli Rada Miejska Weglinca uchwalqg Nr 50/VI/11
postanowita zlikwidowa¢ drogi nie zaliczone do zadnej kategorii drég publicznych, polozone
we wsi Okraglica, stanowiace dziatke gruntu nr 67/2 o pow. 0,0939 ha i dzialke gruntu nr 68/2
o pow. 0,0460 ha, powinna dokona¢ tej likwidacji z zachowaniem odpowiedniej procedury i
formy. W tym wypadku likwidacja drogi niezliczonej do zadnej z kategorii drég powinna by¢
dokonana przez zmiang¢ postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
albowiem prowadzi do zmiany przeznaczenia terenu, a to z kolei okresla si¢ w trybie
ustalonym przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zasada legalizmu, sformutowana w art. 7 Konstytucji RP, wskazuje, ze zakres
dziatania organdéw panstwa musi opieraé si¢ na podstawie prawnej, a granice ich aktywnosci
wyznaczajg normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania. Organy
te moga dziata¢ tylko w tych granicach. Wszelkie uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy
muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zapisy
zawarte w uchwatach nie moga przepiséw tych naruszaé¢ (wyrok NSA z dnia 26.02.2010r.
sygn. akt II OSK 1966/2009).

Z uwagi na naruszenie przez uchwat¢ Nr 50/VI/11 Rady Miasta Wegliniec z dnia 28
czerwca 2011 r. w sposob istotny art. 15 ust. 2 pkt 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktdrg nalezy wniesé
za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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