
 

 

  

 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 3 kwietnia 2012 r.  

 NK-N14.4131.265.2012.MW2 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 3 ust. 4 uchwały Rady Miejskiej Węglińca z dnia 28 lutego 2012 r. 

nr 192/XIII/12 w sprawie określenia zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygo-

dniowego obowiązkowego wymiaru godzin dydaktycznych i wychowawczych 

nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach prowa-

dzonych przez Gminę Węgliniec a także określenia tygodniowego obowiązko-

wego wymiaru godzin zajęć nauczycieli szkół niewymienionych w art. 42 ust. 

3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela pedagogów, logopedów 

i psychologów oraz nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obo-

wiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymia-

rze godzin.  

 

Uzasadnienie 

 

Dnia 28 lutego 2012 r. Rada Miejska Węglińca podjęła uchwałę nr 192/XIII/12 w sprawie określenia za-

sad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dydaktycznych i wychowaw-

czych nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach prowadzonych przez Gminę Wę-

gliniec a także określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli szkół niewymienio-

nych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela pedagogów, logopedów i psycholo-

gów oraz nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym 

tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin , zwaną dalej uchwałą.  

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru dnia 7 marca 2012 r.  

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że § 3 ust. 4 uchwały został podjęty 

z istotnym naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w związku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta 

Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. nr 97 poz. 674 ze zm.), zwanej dalej ustawą.  

Podjęta uchwała realizuje kompetencję przyznaną Radzie Miejskiej w art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy, zgodnie 

z którym organ prowadzący szkołę lub placówkę określa zasady udzielania i rozmiar obniżek, o których mowa 

w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiązku realizacji zajęć, o których mowa w ust. 3 . W art. 42 ust. 6 

ustawy stwierdza się, że dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoły oraz nauczycielowi pełniącemu inne stanowisko 

kierownicze w szkole, a także nauczycielowi, który obowiązki kierownicze pełni w zastępstwie nauczyciela, 

któremu powierzono stanowisko kierownicze, obniża się tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć 

w zależności od wielkości i typu szkoły oraz warunków pracy lub zwalnia się ich od obowiązku realizacji zajęć, 

o których mowa w ust. 3 . Z kolei w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalony został tygodniowy obowiązkowy 
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wymiar godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, prowadzonych bezpośrednio z ucznia-

mi lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w pełnym wymiarze zajęć.  

W § 3 przedmiotowej uchwały określono zasady, na jakich nauczyciel, któremu powierzono stanowisko 

kierownicze, może zostać zwolniony całkowicie lub częściowo od obowiązku realizacji tygodniowego wymia-

ru zajęć określonego w § 1 uchwały (to jest z uwzględnieniem maksymalnej dopuszczalnej wysokości obniżki 

tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych i wychowawczych tych nauczycieli. 

W ust. 4 stwierdza się, że zwolnień udzielają:  

1) dyrektorowi szkoły – Burmistrz Gminy i Miasta w Węglińcu,  

2) wicedyrektorowi szkoły – dyrektor danej placówki za zgodą organu prowadzącego na wniosek nauczyciela.  

Tymczasem zgodnie z art. 91d ustawy w przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samo-

rządu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzącego określone w:  

1) art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7 , art. 42a ust. 1, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7, art. 70a ust. 1 oraz art. 72  

ust. 1 − wykonuje odpowiednio: rada gminy , rada powiatu, sejmik województwa;  

2) art. 9g ust. 2, art. 29 ust. 1, art. 30a oraz art. 53 ust. 3a i 4 − wykonuje odpowiednio: wójt, burmistrz (pre-

zydent miasta), zarząd powiatu, zarząd województwa;  

3) art. 6a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 6 i 13, art. 9b ust. 3, 3a i 4 pkt 2 oraz ust. 6 i 7 pkt 1, art. 9f ust. 1, art. 9g ust. 

3 pkt 1 i ust. 4, art. 18 ust. 4 i 5, art. 19 ust. 1, art. 22 ust. 1, art. 26 ust. 2, art. 31, art. 54 ust. 2 i 5, art. 56 

ust. 2, art. 61 ust. 3, art. 63 ust. 2, art. 66 ust. 1, art. 82 ust. 2 oraz art. 83 ust. 1 i 1a - wykonuje odpowied-

nio: wójt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszałek województwa.  

Jak wskazano wyżej, art. 42 ust. 7 ustawy łączy w sobie kilka kompetencji, w tym w pkt 2 do określenia 

zasad udzielania i rozmiaru zniżek w tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin zajęć, równocześnie 

jednak ustawodawca stwierdza w tym samym punkcie, że organ prowadzący przyznaje także zwolnienia od 

obowiązku realizacji zajęć, o których mowa w ust. 3. Z tak skonstruowanego przepisu kompetencyjnego jak  

i z treści art. 91d ustawy wynika, że obydwie kompetencje realizuje Rada Miejska, czyli określa zasady udzie-

lania i rozmiar zniżek w realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć jak również przyznaje 

zwolnienia od obowiązku realizacji tych zajęć. Przyjęcie ogólnych zasad, na jakich takie zwolnienia będą do-

puszczalne, tak jak uczyniono to w przedmiotowej sprawie w § 3 ust. 1–3 uchwały, nie zwalnia Rady Miejskiej 

z realizacji przyznanej jej kompetencji. Za niedopuszczalne należy natomiast uznać modyfikowanie przepisu 

ustawy, który wyraźnie i bez żadnych wyjątków wskazuje, że zadania i kompetencje organu prowadzącego 

określone w art. 42 ust. 7 ustawy wykonuje rada gminy. Bez wyraźnego upoważnienia do dokonania takiej 

modyfikacji działanie takie zakłóca hierarchię źródeł prawa, wynikającą z art. 87 Konstytucji, zgodnie z którym 

źródłami powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej są: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane 

umowy międzynarodowe oraz rozporządzenia (ust. 1), a źródłami powszechnie obowiązującego prawa Rzeczy-

pospolitej Polskiej są na obszarze działania organów, które je ustanowiły, akty prawa miejscowego (ust. 2). 

Kolejność wymienienia tych aktów wskazuje ich moc prawną w systemie źródeł prawa. O wyższości regulacji 

ustawowej stanowi także art. 94 Konstytucji, obligujący organ gminy do ustanowienia aktu prawa miejscowego 

wyłącznie na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie.  

W świetle powyższego stwierdza się jak w sentencji.  

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we 

Wrocławiu w terminie 30 dni od daty doręczenia za pośrednictwem organu nadzoru nad jednostkami samorzą-

du terytorialnego- Wojewody Dolnośląskiego.  

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały 

organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, 

z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.  

  

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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