Wroctaw, dnia 12 kwietnia 2012 1.

NK-N14.4131.262.2012.MW?2

FuRiive Wojewédzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu

N ul. Sw. Mikolaja 78/79

P& UL 2012 50-126 Wroclaw

e " "”‘T\’r : ;
podpis ‘:(f“ za posrednictwem
Rady Miejskiej Weglirica

Skarzacy: ~ Wojewoda Dolno$laski — organ nadzoru,
pl. Powstancéw Warszawy 1, 50-951 Wroclaw.

Strona przeciwna: Gmina Wegliniec — Rada Miejska Weglinca,
Urzad Gminy i Miasta Wegliniec, ul. Sikorskiego 3, 59 — 940 Wegliniec.

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyin
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. art. 50 § 2 i art. 54 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2012 .
poz. 270)

wnosze skarge
na uchwatg Rady Miejskiej Weglinca z dnia 28 Iutego 2012 r. nr 189/XII1/12 w sprawie przeksztalcenia
Szkoly Podstawowej im. S. Staszica w Starym W@gliﬁcu w filig Szkoly Podstawowej im. M. Krasickiej w
Weglinicu. ‘

Wskazanej wyzej uchwale organ nadzoru zarzuca istotne naruszenie art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

W zwiazku z powyzszym wnosze o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej Weglifica z
dnia 28 lutego 2012 r. nr 189/XIM1/12 w sprawie przeksztatcenia Szkoly Podstawowej im. S. Staszica w
Starym Weglivicu w filig Szkoly Podstawowej im. M. Krasickiej w Weglincu.

Uzasadnienie

Rada Miejska Weglifica, dziatajac na podstawie art. 59 w zwiazku z art. 58 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j.: Dz. U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572 ze zm.), na sesji dnia 28
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lutego podjeta uchwate nr 189/X111/12 w sprawie przeksztatcenia Szkoly Podstawowej im. S. Staszica w
Starym Wegliricu w filie Szkoly Podstawowej im. M. Krasickiej w Weglivicu.

Dowdd: uchwata Rady Miejskiej Weglitica nr 189/XII/12 —w aktach Gminy.

Wedle zapisow przywolanego przepisu kompetencyjnego szkola publiczna, moze byé
zlikwidowana z koricem roku szkolnego przez organ prowadzqcy szkote, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztatcenia ogdlnozawodowego albo ksztalcqacej w tym
samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzqcy jest obowiqzany, co najmniej na 6 miesiecy przed
terminem likwidacji, zawiadomié o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw uczniéw (w przypadku szkoly
dla dorostych - ucznidw), wtasciwego kuratora oSwiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzqdu
terytorialnego wiasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

Mocsq, skarzonej uchwaly Rada Miejska Weglinca przeksztalcita Szkote Podstawowsg im. S.
Staszica w Starym Weglificu z klasami I-VI z oddziatem przedszkolnym i punktem przedszkolnym w
fili¢ Szkoty Podstawowej im. M. Krasickiej w Weglificu o strukturze organizacyjnej klas I-III,
oddzialem przedszkolnym i punktem przedszkolnym wraz z likwidacja klas IV-VI. W ocenie organu
nadzoru doszto tym samym do likwidacji Szkoty Podstawowej im. S. Staszica w Starym Weglificu, a
utworzenia w jej miejsce filii Szkoly Podstawowej im. M. Krasickiej w Wegliricu, obejmujacej
obwodem obwéd likwidowanej szkoty.

Uchwalg z dnia 30 grudnia 2011 r. nr 177/XII/11 Rada Miejska Weglifica podjeta uchwate w
sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoty Podstawowe] im. S. Staszica w Starym Weglincu w filie Szkoty
Podstawowej im. M. Krasickiej w Weglificu. Jak wynika z uzasadnienia do kwestionowanej uchwaty, w
ustawowym terminie indywidualnie powiadomiono rodzicéw uczniow jak i Dolnoslaskiego Kuratora
Oswiaty o zamiarze przeksztatcenia szkoly, a Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego — Oddziat Zarzadu w
Weglincu, pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru pismem z dnia 3 kwietnia 2012
r. nr NK-N14.4131.262.2012.MW2 wystapit do Przewodniczacego Rady Miejskiej Weglifica o
udzielenie informacji czy wystapiono o zaopiniowanie projektu uchwaty do wszystkich organizacji
zwiazkowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz.
1080), zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Dowdd: kopia pisma nr NK-N14.4131.262.2012.MW?2 z 03.04.2012.

Z odpowiedzi udzielonej przez Przewodniczacego Rady Miejskiej Weglifica pismem z dnia 4
kwietnia 2012 r. nr BRM.0711.11.2012 wynika, ze wystapiono o zaopiniowanie projektu uchwaty do
wszystkich organizacji zwigzkowych dzialajacych w Szkole Podstawowej w Starym Wegliricu , to jest
do Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. W zalgczeniu przekazano pismo dyrektora szkoty,
poswiadczajace fakt funkcjonowania zwiazku zawodowego w Szkole Podstawowej w Starym Weglificu.

Dowéd: kopia pisma nr BRM.0711.11.2012 z 04.04.2012.

Zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych, organizacja zwiqzkowa, reprezentatywna w
rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o T rojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i
wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080) ma prawo opiniowania
zalozen i projektéw aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiqzkéw zawodowych (ust.
1). Organy wiadzy i administracji panistwowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia
albo_projekty aktéw prawnych do odpowiednich wiadsz statutowych zwiqgzku, okreslajqc termin
przedstawienia opinii, nie krotszy jednak niz 30 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie
uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. (ust. 2). Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o
ktorych wyzej mowa, organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzqdu terytorialnego
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przekazujq réwniez na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wlasciwy organ Statutowy
zwiqzku, nie pézniej niz w dniu ich doreczenia na pismie (ust. 21).

W celu ustalenia, ktére akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw
zawodowych nalezy ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwiazkowym. Z ustawy o
zwigzkach zawodowych wynika, iz organizacje tego rodzaju powotane sg do reprezentowania i obrony
praw, intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentuja
pracownikéw i inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych i moralnych,
zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu
korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego
zawieraC bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwiazkowe
uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowiazany bedzie do
przedltozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.
Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwiazkéw zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwiazkach
zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwiazkéw os6b, na ktére rozciagng sie skutki
projektowanego aktu prawnego. Organizacje zwiazkow zawodowych  spelniajace kryterium
reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji uprawnione sg zatem do opiniowania
wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami zwiazkow zawodowych niezaleznie
od faktycznej dziatalnosci zwiazku na obszarze bedacym przedmiotem regulacji zamierzonego aktu
prawnego. Aktualnie w Polsce dzialaja trzy organizacje zwiazkowe spelniajace kryterium
reprezentatywnosci - w rozumieniu art. 6 ustawy o Komisji Tréjstronnej - a mianowicie: Forum
Zwiazkéw Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢” i Ogélnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

Rada Miejska w Wegliicu, podejmujac uchwale, na mocy ktérej nastepuje likwidacja Szkoty
Podstawowej w Starym Weglificu, powinna przeprowadzi¢ procedure konsultacyjng wedtug art. 19
ustawy o zwiazkach zawodowych. W tym miejscu nalezy przywotaé uchwate 7 sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2010 r. (sygn. akt I OPS 2/ 10), ktora odnosi sie wlasnie do
kwestii likwidacji szkoly. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwata o zamiarze likwidacji
szkoly i uchwata o likwidacji szkoty, podjete na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, sq
aktami prawnymi podejmowanymi w sprawie objetej opiniowaniem przez odpowiednie wladze
statutowe zwigzku zawodowego, z tym, Ze przedstawienie do zaopiniowania projektu jednej z nich
oznacza dopelnienie obowiazku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2. W powotanej wyzej uchwale Naczelny
Sad Administracyjny wyjasnit, ze zaréwno uchwala o zamiarze likwidacji szkoly jak i uchwata o jej
likwidacji majg jeden przedmiot i obie majg charakter ,,aktéw prawnych” w szerokim, ale powszechnie
przyjmowanym, znaczeniu tego pojecia, a brak uzasadnienia dla nadawania im - na gruncie obecnego
brzmienia art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych - innego, wezszego znaczenia. Obie uchwaly majg
charakter generalny, to znaczy odnosza si¢ do niedookreslonego kregu oséb. W konsekwencji, skoro
przedmiotem obu uchwat jest kwestia likwidacji konkretnej szkoly, to ta likwidacja musi by¢ uznana za
»Spraweg” objeta wymogiem zasiggnigcia opinii zwigzkéw zawodowych. Jesli zatem zostanie
przekazany do zaopiniowania wiasciwym statutowym wiadzom zwigzkéw zawodowych projekt
uchwaty o zamiarze likwidacji szkoly, tym samym organ samorzadu terytorialnego wywiazuje sie z
ustawowego obowiazku, o jakim mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych i nie ma
obowigzku przedstawiania do zaopiniowania kolejnego projektu uchwaly o likwidacji szkoly,
dotyczacego tej samej ,,sprawy”. Poddanie opiniowaniu projektu uchwaty intencyjnej jest o tyle istotne,
ze na tym etapie postgpowania negatywna opinia zwiazkéw zawodowych moze mieé zdecydowanie
wigksze realne znaczenie, niz na etapie podejmowania uchwaty o likwidacji szkoly, gdy jest juz
pozytywna opinia kuratora o$wiaty, o zamiarze likwidacji powiadomiono rodzicéw i okresla si¢ juz
szczegoly likwidacji. Jesli natomiast nie dopelniono obowigzku przedstawienia do zaopiniowania
projektu uchwaly o zamiarze likwidacji, to konieczne jest przekazanie do zaopiniowania projektu
uchwaty o likwidacji szkoty.

W przedmiotowej sprawie projekt kwestionowanej uchwaty przekazano do zaopiniowania
wylacznie Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego, co oznacza, ze nastapilo istotne naruszenie procedury
konsultacyjnej, wynikajacej z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Choé przepisy art. 19 ust. 2i 3
ustawy o zwigzkach zawodowych wskazuja na to, ze nieprzedstawienie opinii przez zwigzek zawodowy
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a takze odrzucenie w calosci lub w czesci stanowiska zwigzku nie wptywaja na wazno$é aktu, to jednak
organ samorzadu terytorialnego ma obowiazek dokonania czynnosci konsultacyjnych, a uchylajac sie od
przediozenia zwigzkowi zawodowemu zalozen projektu aktu prawnego narusza cigzacy na nim
obowigzek ustawowy zapewnienia temu zwigzkowi wspétuczestnictwa w procesie legislacyjnym.
Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§é uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb
podjecia uchwaly musi odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkéw podjecia waznej uchwaty wyréznié mozna takze koniecznosé przediozenia projektu aktu
prawnego do zaopiniowania. W sytuacji, gdy przepisy prawa przewidujg taki obowiazek w stosunku do
aktow okreslonej kategorii, nie wykonanie takiego obowigzku réwnoznaczne jest z istotnym
naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci takiego aktu.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak w sentencji.

hr—

Zalgczniki:
- egzemplarz skargi dla Strony Przeciwnej;
- kopia pisma nr NK-N14.4131.262.2012.MW2 z 03.04.2012;

- kopia pisma nr BRM.0711.11.2012 z 04.04.2012.



