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Wrocł&W, dnia Ż5 częrwca 2012 r.

RoZSTRZYGNIĘCIE NADZoRCZE

w sprawie stwierdzenia nieważności $ 3 ust. 3 we fragmencie noposiadające czynne prawo wyborcze do rady
miejskiej'' uchwaĘ Rady Miejskiej Węglir ca z dnia 6 czerwca 2012 r. Nr 267D(V/12 w sprawie określenia

zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkarłcami Gminy Węgliniec.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z20O1r., Nr 142, poz.

1591 ze zm.)

stwierdzam nieważność

$ 3 ust' 3 we fragmencie ,,posiadające crynne prawo wyborcze do rady miejskiej'' uchwĄ Rady Miejskiej
Węgli ca zdnia 1czerwca 2012 r. Nr 267lXYl12 wsprawie określenia zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji społecznych z mieszkancami Gminy Węgliniec.

Uzasadnienie

Dnia 6 czerwla 2012 r' Rada Miejska Węglirica podjęła uchwałę Nr 267lXYl12 w sprawie okręślenia zasad
i trybu przsprowadzania konsultacji społecznych zmięszka cami Gminy Węgliniec. Uchwała wpłynęła do
organu nadzoruw dniu 14 czerwca2012 r.

W toku badania legalności uchwały stwierdzono podjęcie $ 3 ust. 3 uchwały we fragmencie ,,posiadające
czynne prawo wyborcze do rady miejskie.i'' z istotnym naruszenięm art. 5a ust. 2 ustawy o samorządzie
gminnym w ar,t. z art. 7 Konstytucji Rzecrypospolitej Polskiej zdnia2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.21997 r. nr
78, poz. 483 ze zm.).

Rada Miejska Węglifica, podejmując zaskarŻoną uchwałę, działała w oparciu o przepis art. 5a ustawy
osamorządzie gminnym. Stosownie do jego treści wwypadkach przewidzianych ustawą oraz winnycir
sprawach waznych dla gminy mogą być ptzeprowadzane na jej terytorium konsultacje zmięszkancami gminy
(ust. 1). Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy określa uchwała rady gminy (ust. 2).

W $ 3 ust. 3 uchwaĘ stwierdza się, ze w konsultacjach mająprawo brać udział osoby stale zamieszkujące na
terenie, na kI rym mają być przeprowadzone konsultacje, posiadające czynne prawo wyborcze do rady
miejskiej.

Wyznaczony przez art. 5a ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym zakres kompetencji prawodawczej Rady
Miejskiej Węglirica nie pozwala nauznanie prrywołanego powyżej zapisu $ 3 ust' 3 zaprawidłowe wypełnienie
przyznartego upowaznienia. W granicach delegacji ustawowej nie mieści się bowiem ustalanie kręgu
podmiot w uprawnionych do udziału w konsultacjach. Kompetencja zawarta w art. 5a ust' ! ustawy upowaznia
Radę jedynie do okeśleniazasad itrybu przeprowadzania konsultacji. Pojęcie owych zasaditrybu odnosi się
wyłącznie do określęnia procedury konsultacyjnej, awięc opisu sposobu przeprowadzenia tych konsultacji,
z uwzględnieniem obowiąujących uregulowa akt w wŻszego rzędu. Jak wskazał Naczelny Sąd
Administracyjny w otzęczeniu wydanym w dniu 26 lipca 2002 r. (II SA/Wr 1116102), wśr d zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji nie mieści się określenie praw podmiotowych decydujących o prawie jednostki do
udziału w konsultacjach' W świetle art.32 ust' l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy sąr wni wobec
prawa i wsryscy mają prawo do r wnego traktowania przez władze publiczne. Ograniczenie w zakresie
korzystania z konstyfucyjnych wolności i praw moze być ustanowione tylko w ustawie (art. 3l ust.
3'Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Stąd tez przyiąć naleĄ, iŻ ograniczenie kręgu os b uprawnionych do
wzięciaudziału w konsultacjachwyłącznie do tych, kt rry posiadajączynne prawo wyborcze do rady miejskiej,
stanowi naruszenie povłyższych zasad konstytucyjnych. Podobnę stanowisko przyjil Wojew dzki Sąd
Administracyjny we Wrocławiu wwyroku zdnia29 kwietnia 20ll r. QII SA/Wr Ż0lll): ,,Zgodnie zart' 5a
ustawy o samorządzie gminnym, w wypadkach przewidzianych ustawą oraz w innych sprawach ważnych dla
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gminy mogą być przaprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami grniny (ust.1). Zasady i tryb ich
przeprowadzania określa uchwała rady gminy (ust. 2). W ocenie Sądu, powyższa kompetencja organu gminy

nie obejmuje określania praw podmiotowych warunkujących uprawnienie mieszkaric w gminy do udziału

w konsu|tacjach. Istotnym jest, iŻ krag os b uprawnionych do udziafu w konsultacjach społecznych został

określony p,rzezsamego ustawodawcę. Sąnimi mieszkaricy gminy, cąrli osoby zamieszkujące wmiejscowości
połoŻonej na jej obszarze zzamiuem stałego pobytu' Pojęcie mieszka ca nie jest tozsame zpojęciem osoby

posiadającej czynne prawo wyborcze' Fakt pozbawienia praw publicznych' praw wyborczych czy też

ubezwłasnowolnienię mieszkari.ca gminy nie jest jednoznaczne zpozbawienięm go prawa do udziafu

w konsultacjach. W delegacji art. 5a ust. 2 ustawy o samorządzie gminy, nie mięści się ustalanie kategorii

podmiot w uprawnionych do udziału wkonsultacjach' Kompetencja za'warta wtym przepisie upowaznia rady

gminy jedynię do określenia zasad i trybu przeprowadzania konsu1tacji.''

organ nadzoru pragrrie takŻe zauwuŻyĆ, iŻ zsamych zapis w ustawy o samorządzie gminnym wynika

odmienne traktowanie przez pra'wodawcę konsultacji Społęcznych od innych form uczestnictwa w wyraŻaniu

swoich opinii w ramach demokracji bezpośredniej. W ewidentny spos b ukazuje to zestawięnie zapisu art. 5 ust.

2 ustawy (Jednostkę pomocniczą tworzy rada gminy, w drodze uchwaĘ' po przeprowadzeniu konsultacji

zmięszkancami lub z ich inicjatywy) z unormowaniem zawartym w 36 ust. 2 ustawy (SoĘs oraz członkowie

rady sołeckiej wybierani są w głosowaniu tajnym, bezpośrednim, spośr d nieograniczonej liczby kandydat w,

przez staĘch mieszkałic w sołectwa uprawnionych do głosowania) . Z povłyŻszego wynika, iż wolą
ustawodawcy było, by katalog os b mających prawo do udziału w konsultacjach społecznych był szerszy niŻ

w klasycznej formie demokracji bezpośredniej, jakąjest głosowanie w wyborach na soĘsa czy teŻ na członk w

rady sołeckiej.

Ustawa o samorządzie gminnym Zastrzęga, ze konsultacje przeprowadza się z mieszkaricami gminy.

Wprowadzenie w uchwale regulacji, kt ra w jakikolwiek spos b zawęŻa określony przez ustawodawcę krąg

or b up.u*''ionych do udziału wkonsultacjach, Stanowi istotne naruszenie art' 5a ust.2ustawy,wzwięku
zprzekroczeniem zakresu normy kompetencyjnej wyrazonej wtym przepisie. Zprzywołanego przepisu

jednoznacznie bowiem wynika, ze jedynym kryterium uprawnienia do uczestnictwa w konsultacjach jest fakt

pozostawania mieszkaricem gminy.

Nalezy przy tym podkreślić, Że zawarcie wakcie organu stanowiącego gminy przepis w, kt re wykraczają

paza prry-Znaną temu organowi kompetencję uchwałodawcz% narusza zasadę iegalizmu, wyrazoną w art.

7 Konstytucji, zgodnie zkt rym organy władzy publicznej działająna podstawie i w granicach prawa. Działanie
organu administracji publicznej uprawnionego do wydania aktu prawa miejscowego, polegające na'
wprowadzeniu do treŚci aktu element w regulacji prawnej wykraczających poza granice określone

wupowaznieniu ustawowym prowadzi do stanu wadliwości takiego aktu normatywnego i do pozbawienia go

mocy obowią.zującej wzakwestionowanym zakresie. Zgodn\e bowiem zart.94 KonsĘtucji, akty prawa

miejscowego sąustanawianie ,,na podstawie i w granicach upowaznie zawartych w ustawie''' Nalery pamiętać,

ze 
-lpowuinienie 

do stanowienia prawa powinno być szczegłowe w zakresie podmiotowym (określać

jednoznacznie organ, kt remu przyznano kompetencję) i przedmiotowym (określać rodzaj spraw przekazanych
-do 

unor*o*ania i zakres regulacji). R wnie szczegołowa musi być interpretacja przepis w zawierających

upowaznienie do stanowienia akt w prawa miejscowego. Normy kompetencyjne powinny by zatem

interpretowane w spos b ścisły i literalny. Niedopuszczalne jest odczytywanie takich norm w drodze analogii

bądŹwykładni rozśzeruającej. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia

14 kwietnia 2009 r.: ''opierając się na konstrukcji wad powodujących niewazność, mozna wskazać rodzaje

narusze przepis w, kt re trzeba zaliczyć, do istotnych, skutkujących niewazności uchwaĘ organu grniny. Do

nich nalezy niruszenie przepis w wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, podstawy prawnej

podejmowania uchwał, przepis w prawa ustrojowego, przepis w prawa materialnego - przez wadliwą ich
wykładnię - orazprzepis w regulujących procedurę podejmowania uchwał'' (I SA/Wr l798l99, Lex nr 49428).

Biorąc pod uwagę powyŻsze orzeczono jak w sentencji'

od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojew dzkiego Sądu Administracyjnego we

Wrocławiu ża posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnośląskiego, w terminie 30 dni od dnia jego

doręczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwięrdzenie przez organ nadzoru niewazności uchwaĘ

org*,' gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa \ryzakresie objętym stwięrdzenięm niewazności,

z dniem doręczenia rozstrrygnię cia nadzor czego.
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