UCHWALA nr 179XLIX/02
Rady Gminy i Miasta Wegliniec
z dnia 25062002 r

Hprawie udziclenia bonifikaty od oplaty za przeksztaleenie prawa wieczystego uzytkowanin
| prawo  wlasnodci  nieruchomodei  wykorzystywanych lub  przeznaczonych na  cele
I iowe i ustalania zasad uiszezania naleznosci .

- Na podstawee art, I8 ust. 2 pka 15) wstawy = dnia & marca 1990 ¢ o samorsqd=ie gminmmnm (1.},
Uell = 2001 r nr 142 poz 159F ze zm.) | artda usi.3 pkt.2 ustawy = dmia 4 we=einia 1997 F o

: leantu prawa wyekowania  wicesysiego pravsiugnpgoego osobom fizveznve wprawo
Wimnoscs (10,0280 = 2000 r nr [ 20 poz ] 299 ze zm.) oraz art. 70 wst, 2 1 4 wstawy = dnta 21 NICEPIiG
W7 r 0 gospudarce pteruchomosciami (1), D= 08 = 2000 r ar 46 poz. 543 ze =m.) , R Gy
Wiasta Wegliniee uchwala co nastgpuje

§1
|

Wiz sig zgode na udzielenie bonifikaty w wysokosci 80 % od oplaty za precksatalcenie prawa
inia - wieczystego  w prawo  wlasnosci  nieruchomosei  wykorzystywanyeh  lub
iczonych na cele micszkaniowe
§2

tenp nieruchomosder ustaloney zgodnie z § | uchwaly obmiza si¢ o dalsze 30 % w pravpadku
norazowe) wplaty potowkowe) |

§3

| Dopuszcza sie mozliwosé rozlozemia na 3 raty oplaty , o ktore) mowa w § | nimigjsze] uchwaly |
S aym, pe '

» plerwsza rala wowysokoscr 30 % ustalone) oplaty winna bye wplacona w dniu |, w kidrym
decyzia stanic sig ostatecana |

v druga i trzecia rata w wysokosci po 35 % oplaty platne sa w terminie do dma 31 marca dwoch
nvch lat

2 Ustala si¢ stale oprocentowanie w wysokosel 10 % od nie splacone) cegsar oplaty

§4

| W przypadku pdy kwota za przeksztalcenie prawa uivtkowania wieczystego w prawo wlasnode
me przekracza kwoty 200 2| okreslone) na podstawie § 1 uchwaly | kwota ta podlega
- jednorazowe) oplacic.

1 Preepis § 2 stosuje sig odpowiednio |

§5

Dsoby ubtegajace sig o przeksztaleeme prawa wicczysiego uzvtkowania w prawo wlasnosc
whywajy  jednorazowe  kosaty  wyeeny  nieruchomoscei  przed  dniem  zlecenin  wyeeny
nieruchomosc

§6
Wikonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Gminy | Miasta Wepliniee
§7

wila wehodzi w zycie po uplywie 14 dmi od dmia ogloszema w Daenniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego
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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art, 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmimnym (Dz,
Uz2001 r, nr 142, poz 1591 z pdin. #m.) stwierdzam niewaznosé § 3 ust. |, § 41 § 5
1 Rady Gminy 1 Miasta Weghiniec nr 179%XLIX/02 z dnia 25 czerwca 2002 r w
vie udzielenia bonifikaty od oplaty za przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania w
wlasnosci  nieruchomosci  wykorzystywanych  lub  przeznaczonych na  cele
aniowe | ustalenia zasad uiszczania naleznosct,

Lzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2002 r Rada Gminy i Miasta Wegliniec podjela mon
nr 179XLIX/02.w sprawie udzielenia bonitikaty od oplaty za przeksztatcenie prawa
: g0 uzytkowania w prawo wlasnosci nicruchomosci wykorzystywanych lub
przezr ﬂzun].rch na cele mieszkaniowe i ustalenia zasad uiszczania naleznosci

' ~ Jako podstawe prawng upowazniajacy Rade Gminy do podjgcia wiw uchwa{y wskazano
u L 18 ust 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 4 a ust. 3 pkt. 2 ustawy z dmia 4
Wiz zesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom
;-- cznym w prawo wlasnosci (Dz. U z 2001 r, nr 120, poz. 1299) oraz ant. 70 ust. 21 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r, nr 46,
g0z, 543 z pdan. zm. ),

W wyniku przeprowadzonego badania legalnosci przedmiotowe) uchwaly organ
nedzoru stwierdzil, ze § 3 ust, 1, § 41 § 5 zostaly podjete bez podstawy prawnej.

Rada Gminy i Miasta Wegliniec w § 3 ust | przewidziata mozliwosc rozlozenia na 3
aty oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania WIEEI‘_*,I'SI:EE{] w prawo wlasnosci, 2 tym ze
lerwsza rata w wysokosci 30 % ustalnna_] oplaty winna byc wplacona w dniu, w ktorym
yzja stanie si¢ ostateczna. druga 1 trzecia w wysokosci po 35 % oplaty platne s w terminie
do dnia 31 marca dwoch nastgpnych lat.

- W § 4 Rada postanowila, ze w przypadku gdy kwota za przeksztalcenic prawa
Wytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nie przekracza kwoty 200 zb okreslonej na
adstawie § | uchwaly, kwota ta podlega jednorazowe) oplacie. Przepis § 2 stosuje sig
odpowiednio.

Zgodnie zas z § 5 w/w uchwaly osoby ubiegajace si¢ o przeksztalcenie prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wlasnosci pokrywaja jednorazowo koszty wyceny
nieruchomosct przed dniem zlecenia wyceny nieruchomosci



Przepis art. 4 a ust 3 pkt. 2 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
prystugujacego osobom fizyeznym w prawo whasnose stanowi, ze jezeli przedmiotem
feeyzji jest nieruchomosé wykorzystywana lub przeznaczona na cele mieszkaniowe, organ
Wiiciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od oplaty, o ktorej mowa w art. 4, w
aliiesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasnosc jednostek samorzadu terytonalnego -
_-'_"I~:-_:n- wiadciwej rady lub sejmiku
- Natomiast przepisy art. 2 ust. | pki. 2 i ust. 2 wiw ustawy stanowig, ze uzytkowmk
hitczysty sklada wniosek o przeksztalcenie prawa uzytkowania wicczyslego W prawo
whsnoéci do  prewodniczgeego  zarzqdu Jednostki  samorzqdu  terytorialnego,  jezeli
witkowanie wieczyste jest ustanowione na nieruchomosc stanowiace] wlasnosce jednostki
umorzadu terytorialnego. Decyzie w  sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
Wirczystego w prawo wiasnosci wydaje organ, o kidrym mowa w ust | Decyzja ta stanowi
podstawe wpisu w ksiedze wieczyste),
" Konsekwencja powyzszych przepisow jest fakt, iz organem wylacznie uprawnionym do
wydinia decyzji w przedmiocie przekszlalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whisnoici jest wlasciwy terytorialnie przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
lervioialnego. Oznacza to, ze w gminach organem uprawnionym jest wojt, burmistrz,
wezydent miasta.
Nalezy podkreslic, iz cytowany wyze] przepis art. 4 a ust 3 pkt. 2 ustawy o
pasksztalceniu  prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego osobom fizycznym w
prawo wlasnosci przyznaje radom gmin tylko i wylacznie uprawnienie do udzielenia
‘mewodniczqcemu  zarzadu gminy zgody na udzielenie bonifikaty od oplaty za
mneksrtalcenic  prawa uzytkowania wicczystego w prawo  whisnosci nieruchomosc
Wkorzystywanych  lub przeznaczonych do wykorzystania na cele mieszkanmowe Nie
prawnia natomiast do wpisywania w tres¢ uchwaly wyrazajace) zgodg przewodniczacemu
awzdu prawa do udzielania bonifikat innych postanowien

Podkreslic nalezy, ze przepis art. 4 a ust | ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
Wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnodci stanowi, iz do ustalenia
oplaty, o ktorej mowa w art, 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 67 ust. 1, art 69 oraz an
T0ust. 2-4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Konsekwencjg
tylowanego wyze] przepisu jest zobowigzanie przewodniczacy zarzadu gminy do ustalania
platy za przekszialcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci pray
adpowiednim  wykorzystaniu  wskazanych wyze] przepisow ustawy 0 gospodarce
ieruchomosciami.
" W ocenie organu nadzoru przepis art. 4 a ust. | ustawy o przeksztalceniu prawa
hvikowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci oraz
wikazane w nim postanowienia ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie  stanowig
natomiast podstawy dla rada gminy do decydowania o mozliwosci rozloZenia ustalone) przez,
prewodniczacego zarzadu opfaty na raty, koniecznosci uiszczenia przez wnioskodawee
jednorazowej oplaty przy odpowiednie) jej wysokosci jak rdwniez nakazywania ponoszenia
sztow  wyceny prrzez osoby ubiegajace sig o przeksztalcenie prawa  wieczystego
uiytkowania w prawo wlasnosci, Nalezy podkreslic, ze ustawodawca ograniczyl rolg rady
gminy jedynie do wyrazenia zgody przewodniczacemu zarzgdu na udzielnie bonifikaty od
oplaty za przeksztalcenie. Ponadto rada gminy jest uprawniona takze do ustalenia umownych
stiwek oprocentowania w przypadku rozlozenia ustalone] oplaty na raty Zgodnic bowiem z
art, 70 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wojewoda w stosunku do nieruchomosci
stinowiacych whasnosc Skarbu Panstwa, a rada lub sejmik w stosunku do nieruchomosc
ch odpowiednio wlasnos¢ gminy, powiatu lub wojewodztwa, mogs zastosowac
umowne stawki oprocentowania. Oznacza to, ze rada gminy jest uprawniona do ustalenia




umownych stawek oprocentowania, co tez Rada Grny i Miasta Weglinca uczynila w § 3 usl
Ipzedmiotowej uchwaly

© Reasumujac nalezy stwierdzic, ze tylko i wylacenie w zakresie wskazanym w
gisadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego przystugujy radzie gminy kompetencje w sprawach
sralcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. W kazdej innej sytuacji,
wilgcznie uprawnionym jest przewodniczacy zarzadu, ktory moze kazdorazowo podiae
feeyzie np. o rozlozeniu ustalonej oplaty na raty

. Majac na uwadze postanowienia § 3 ust. 1, § 41 § 5 przedmiotowej uchwaly nalezy
gmé, iz Rada Gminy i Miasta Weglinca wykroczyla poza zakres ustawowego upowaznicnia
, jacy 7 cytowanego wyzej przepisu art. 4 a ust. 3 pki 2 ustawy o przeksztalceniu prawa
uytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony jest poglad, iz istoine
‘mnuszenie prawa, powodujace niewaznosc uchwaly organu gminy nie pokrywa si¢ 2
H gestankami | niewaznosci decyzji w rozumieniu art. 156 § 1 kpa, W oparciu o konstrukcjg
wid powodujacych niewaznosé oraz wzruszalnosc decyz)i administracyjnych mozna wskazac
mdzaje naruszen prawa skutkujacych niewaznosc uchwaly organu gminy. Do mch nalezy
‘mliczyé: naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania tych aktow,
podstawy prawnej ich podejmowania, przepisow prawa ustrojowego, Przepisow prawi
miferialnego  przez wadliwg ich wykladnig oraz przepisow regulujgeych procedurg
Ly g i . . s .
podeimowania tych aktow” (patrz min wyrok Naczelnego Sadu Admimistracyjnego z I8
wizesnia 1990 r. w sprawie sygn. akt SA/Wr 849/90, Orzecznictwo Naczelnego Sadu
. Administracyjnego z 1990 r., nr 4, poz. 2),

- W ninigjszej sprawie, w ocenie organu nadzoru, zapis § 3ust. 1, §41 § 5 w/w uchwaly
Rady Gminy i Miasta Wegliniec zostaly podjete bez podstawy prawnej, co w swietle
Cgeecznictwa Naczelnego Sadu  Administracyjnego stanowi istotne naruszenie prawa,
shutkujgce stwierdzeniem na podstawie art. 91 ust 1 ustawy o samorzijdzie gminnym
glewainosci uchwaly w calosci lub w czgsci.

Z tych tez powodow organ nadzoru stwierdzil niewaznosc § 3 ust 1, § 41 § 5 uchwaly
‘Rady Gminy i Miasta Wegliniec nr 179/XLIX/02 w sprawie udzielenia bonifikaty od oplaty
o przekszialcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wlasnosci nieruchomosci
';;-m ‘:,rwany::h lub przeznaczonych na cele mieszkaniowe i ustalenia zasad uiszczania

::i-=- E2NOSCT,
Biorgc powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji

Od niniejszego rozstrzygnigeia nadzorczego shizy skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Osrodka Zamiejscowego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego
' doreczenia.

Zgodnie z art 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
‘mdzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
Cmkresic  objetym  stwierdzeniem niewaznoscl, 2z dniem dorgczenia rozstraygnigeia
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