¥ I MIASTA UCHWALA nr 10/XXI111/2000
WEGLINIE( Rady Gminy i Miasta w Weglincu
z dnia 29 marca 2000 r

W sprawie powolania komisji konkursowej dia wylonienia Dyrektora Gimnazjum
W Ruszowie .

Na podstawie art 36 u , ust.5i 6 ustawy g dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie
iwiaty (DzU. z 1996 r nr 67 v POZ.329 7 pdin. im.) w wiqzku 7 art.3 PhLS refie
usiawy i art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzqdzie gminnym

(lekst jednolity z 1996 r Dz U.nr 13 poz.74 z péinzm.) Rada Gminy i Miasta w
Wegliricu uchwala co nastepuje :

§1
Po uzgodnieniu z Kuratorium Odwiaty powoluje sig Komisje Konkursowy majacy

- 8 mdanie przeprowadzié konkurs na stanowisko dyrektora Gimnazjum w
Ruszowie .

§2
I W sklad komisji wehodzg

L.L po dwbch preedstawicieli :
L.1.1. Rady Gminy i Miasta w Weelinen
L.L.2. Kuratora Odwiaty
| I.1.3. Rady Pedagogicznej Lespolu Szkoly Podstawowej i Gimnazjom w
Ruszowie
LL4. rodzicow ucznitw Zespolu Szkoly
L. po jednym preedstawiciely -

L2.1.organizacji zwigzkowych dzialajacych w Zespole Szkoly Podstawowej i
Gimnazjum w Ruszowie

Podstawowej i Gimnazjum w Ruszowie

I §3
Kurator Oswiaty , Rada Pedagogiczna Szkoly , rodzice uczniéw szkoly oraz
- Organizacje zwigzkowe dzialajyce w szkole przekazujy imiona i nazwiska swoich
. priedstawicieli na adres Rady Gminy i Miasta w Weglincu w terminie 7 dni od
Wejscin w ycie niniejszej uchwaly .

§ 4
Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Gminy 1| Miasta Wegliniec .

§5

Uehwala wchodzi w Zycie 7 dniem puti,i';ci;i .
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Na podstawic art 34 ust 3 ustawy z dnia |1 maja 1995 r. o Naczelnym Sqdae
Administracyjnym (Dz U. nr 74, poz. 368 z pozn. zm.), w zw. z art. 93 ust. | ustawy 2z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 1996 r., nr 13, poz 74 2 pozn. zm.),
wzywam Radg Gminy i Miasta w Weglincu do usunigcia naruszen prawa powstalych w
uchwalach Rady Gminy i Miasta w Weglineu:

- or 6/XX11/2000 w sprawie bezprzetargowego uzyczenia pomieszezen Domu Kultury

w Jagodzinie na rzecz Stowarzyszenia , Ziemi Ruszowskej”,

- uchwala nr 10/XXII/2000 w sprawie powolania komisji konkursowe) dla
wylonienia komisji konkursowej dla wylonienia Dyrektora Gimnazjum  w
Ruszowie,

- or 16/XXI1/2000 w sprawie w sprawie bezprzetargowego uzyczenia pomieszczen
znajdujgcych si¢ przy ul. Kochanowskiego 8a w Weglincu (byly budynek Urzedu
Gminy 1 Miasta w Weglinicu).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 lutego 2000 r. Rada Gminy i Miasta w Weglincu podjela m. in
uchwale nr 6/XXIL2000 w sprawie bezprzetargowego uzyczenia pomieszczen Domu Kultury
w Jagodzinie na rzecz Stowarzyszenia ,Ziemi Ruszowskej”,

Natomiast na sesjii w dniu 29 marca 2000 r. Rada Gminy i Miasta podjela m. in.
uchwaty nr 1O/XXI1/2000 w sprawie powolania komisji konkursowej dla wylonienia
Dyrektora Gimnazjum w Ruszowie oraz nr [16/XXIIV2000 w sprawie w sprawie
bezprzetargowego uzyczenia pomieszczen znajdujacych sig przy ul. Kochanowskiego 8a w
Weglinicu (byly budynek Urzgdu Gminy i Miasta w Weglincu).

W toku badania legalnosci uchwal organ nadzoru stwierdzil, ze

1) uchwaly nr 6/XXI/2000 w sprawie bezprzetargowego uzyczenia pomieszezen Domu
Kultury w Jagodzinie na rzecz Stowarzyszenia  Ziemi Ruszowskej” oraz nr 16/XXIH/2000 w
sprawie w sprawie bezprzetargowego uzyczenia pomieszczen znajdujgcych sig przy ul
Kochanowskiezo 8a w Weglincu (byly budynek Urzedu Gminy i Miasta w Weglincu) zostaly
podjgte bez podstawy prawnej i istotnie naruszajg kompetencje Zarzadu Miasta,

- 2) uchwata nr 10/XXT11/2000 w sprawie powolania komisji konkursowej dla wylonienia
komisji konkursowej dla wylonienia Dyrektora Gimnazjum w Ruszowie zostala podjeta 2
istotnym naruszeniem art. 36a ust, 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic oswiaty
(DzU. z 1996 r, nr 67, poz. 329 z pdZn. zm. ).

1. Uchwalami nr 6/XX11/2000 w sprawie bezprzetargowego uzyczenia pomieszozen
Domu Kultury w Jagodzinie na rzecz Stowarzyszenia ,Ziemi Ruszowske)” oraz nr
J6/XXIT1/2000 w sprawie w sprawie bezprzetargowego uzyczenia pomieszczen znajdujacych
sie przy ul. Kochanowskiego 8a w Weglincu (byly budynek Urzedu Gminy 1 Miasta w
Weglincu), Rada postanowita bezprzetargowo uzyczy¢ lokali stanowiacych wiasnosc gminy
W podstawie prawnej tych uchwal Rada powolata:



= am 18 ust 2 pkt 9 lit g ustawy z dnia 8 marca 1990 o saimorzadzie gminnyny
(tekst jednolity z 1996 ¢ Dz U nr 13 Poz. 74 z pdin, zm ), '
- art, 13 ust | ustawy # dnia 21 sierpnia 1997 r_ g gospodarce nieruchomosciami
(DzU. nor, 115 poz. 741) oraz
§ 2 ust. 5 uchwaly nr 35/00 Rady Gminy i Miasta w Weglineu 2 dnia 7 grudnig 1994
I W sprawic zasad gospodarowaniem mieniem gminnym

Zgodnie z art 18 yst 2 Pkt 9 Iit g ustawy o samorzydzie gminnym do wylijcene
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych pminy,
preekraczajgeyeh zakres Zwyklego zarzadu, dotyczacych: okreslaniy zasad nabycia, zbycig |
obeigzania nieruchomosci Bruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy
niz 3 lata, o jle ustawy szezegolne nie stanowig inacezej; do czasy okreslania zasad zarzad
maze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodq rady gminy, Na podstawie art. 15 yst 2
pkt. 9 1it, a rada Lminy jest uprawniona do podejmowania w/iw dzialag dotyczacyeh wylycznie
nieruchomogci gruntowych. Definicje legalng tego pojecia zawiera ustawa z 7| SIerpnia
1997 r_ o pospodarce nieruchomosciami (Dz. U nr 115, poz. 741 2 PoZn. zm ), kiory naleiy w
zakresie jej regulacii traktowag Jako lex specialiy w stosunku do ustawy o samaorzydze
gminnym. W art 4 pkt. 1 Czylamy, Ze przez nieruchomogé Eruntows naledy rozumieé gruni
Wraz z czgiciami skladowymi, 2 wylaczeniem budynkiw lokali, jezeli stanowiy odrebuny
preedmiot wlasnodci Tymezasem przedmiotem Uzyczenia sy pomieszezenia Domy Kultury,
Ktore nie s nieruchomosciami gruntowymi. Stanowig natomiast mienie komunalne.

Mieniem komunalnym #godnie z art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym jest wlasnogé |
inne prawa majatkowe, nalezgce do poszezegolnyeh gmin i ich 2wigzkow oraz mienic innych
gminnych osob prawnych, w tym przedsigbiorstw, W an. 30 ug 2 Pkt 3 ustawa stanowi, ze
do zadan zarzady nilezy w szezegolnosei gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne
roswigzanic zawiera rowniez ustawa z 2| sierpnia 1997 ¢ o Bospodarce nicruchomoscigmi
(Dz. U, nr 115, POz 741 z pozn, zm,) wskazujge w art. 25 ug | na zarzad jako organ
wilasciwy do gospodarowania gminnym zasobem meruchomodci.

Gospodarowanie 1o polega na podejmowaniy czynnosci faktycznyeh lub prawnych
majgcych na cely realizacje funkeji tych Praw 1 obowigzkow. Czynnosciami tymi sy
niewgtpliwie czynnodei zobowigzujace a wirod nich najem, dzierzaws uzyczenic. NSA
wyrok z dnig 28 lipca 1992 ¢ stwierdzil, ze sprawy najmu i dzierzawy lokali uzytkowych
nalezy do zakresy gospodarowania mieniem gminy, kiore to zadanic micic si¢ w zakresie
spraw nalezgcych do zarzqdu gminy zgodnie z art 30 ust. 2 pki 3 ustawy z dnia 8 marcy 1990
I- O samorzadzie terytorialnym (SA/Wr 632/92 Wokanda 1993/ 1/22),

ledynym ograniczeniem zarzadu w procesie gospodarowania spmmnym  zasobem
nieruchomosci jest (obok zasad Prawidiowej gospodarki) koniecznosé uwzglednieniy zasad
carzadu mieniem Eminnym uchwalanych przez rade gminy na podstawie art 40 ust. 2 pkit 3
ustawy o samorzadzie gminnym,

Rady Gminy i Miasta w Weglincu zrealizowala Powyzszy kompetencje uchwaly nr
35/90 z dnig 7 grudnia 1990 ¢ w sprawie zasad gospodarowaniem mienjem gminnym. Brak
jest w nigj regulacji wprost dotvezyce; przypadku uzyczenia Jednak § 2 pkt 5, wirowadzony
uchwaly nr 34/X1V/05 » dnia 25 maja 1995 ¢ w Sprawie zmiany uchwaly nr 35/90 Rady
Gminy | Miasta w Weglineu 2 dnig 7 grudnia 1990 r w sprawie zasad rospodarowania
Mmieniem gminy, daje mozliwosé okredlenia tiakich zasad. Stanowi on, ze w szezegdlnie
Bospodarczo 1 spolecznie uzasadnionych przypadkach Rada w drodee uchwaly moze
Slosowac inne zasady gospodarowania mieniem komunalnym, Sformulowanie 0 jest
nigjasne i moze budzic watpliwosei interpretacyjne zwlaszcza, ze uchwaty nr I590 powinng
zawierac zasady o charakterze nstrukcyjnym a nie kolejne odestanie

Na jirzepis ten Rada powolda si¢ w podstawach prawnych przedmiotowych uchwal
Preyanaje on Jedynie kompetengje do okredlenia zasad czyli  podstawowych regul




postgpowania jakimi powinny sig kierowac przy zalatwianiu sprawy w sferze zarzadu
mejatkiem organy 1 jednostki organizacyjne gminy. Maja one mie¢ charakter instrukeyjny
fuchwala SN z dnia 26 wrzeénia 1995 r. sygn.akt [1I AZP 22/95, OSN z 1996 r, nr 6 poz,
B0). Moc obowiazujacy tych regul rozeiggaé sig ma nie tylko na pojedynczy i konkretny
przypadek ale na wszystkie, kidre mogg w przyselosci wystapi¢. Zwigzani tymi regulami beda
wszystkie kolejne Zarzady bez wzgledu na zmieniajace si¢ skiady osobowe Tymczasem z
zpisu tego Rada wyinterpretowala kompetencig dla siebie do podjecia uchwal dotyczgeych
gospodarowaniem mieniem gminnym co do konkretnego mienia i na rzecz konkretnego
podmiotu. Oznacza to, ze Rada Miejska podejmujac badane uchwaly, wkroczyla w slerg
kompetenc)i zastrzezonveh dla Zarzadu

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 kwietnia 1999 r{ sygn. akt 1l
SAMWr 364/98 0SS 1999%/3/84) wyrazil poglad, iz w przypadku gdy preepis ustawy
przyznaje kompetencje do dzialania zarzadowi gminy, podjecie przez rade gminy w tej
sprawie uchwaly jest dzialaniem z naruszeniem prawa.

2. W § | uchwaly nr 10/XXII/2000 w sprawic powolania komisji konkursowe) dla
wylonienia Dyrektora Gimnazjum w Ruszowie Rada Gminy 1 Miasta Wegliniec postanowila
powolad Komisje Konkursows majaca za zadanie przeprowadzenie konkursu na stanowisko
dyrektora Gimnazjum w Ruszowie. Brzmienie § 2 jest doslownym powtdrzeniem przepisu
art 36a ust. 5 pkt 1 lit. a, b, ¢ ,d i pkt 2 ustawy o systemie odwiaty, Juz samo powldrzenie
msuwa watpliwosci co do prawidlowosci takiej regulacii. W § 3 Rada postanowila, ze
kurator Oswiaty, Rada Pedagogiczna, rodzice uczniow szkoly oraz organizacje zwinzkowe
dzistajace w szkole przekazujg imiona i nazwiska swoich przedstawicieli na adres Rady w
terminie 7 dni od wejscia w zycie niniejszej uchwaly,

Natomiast w podstawie prawne] Rada powolata si¢ na art. 36a ust. 5 ustawy o systemie
giwialy, Stanowi on, ze¢ w celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkole lub
placowke okresla regulamin konkursu oraz powoluje komisje konkursows w skladzie:

1) po dwoch przedstawicieli: '
a) organu prowadzacego szkolg lub placowke,
b) organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, o ile nie jest nim organ prowadzgcy
szkole,
¢) rady pedagogiczne),
d) rodzicow, a w przypadku placowek opieki calkowitej - rady placowki,
2) po jednym przedstawicielu zakladowych organizacji zwiazkowyeh.

Przepis ten reguluje skiad komisji konkursowej wskazujac podmioty, ktorych
przedstawiciel nalezy powolac w jego sklad. Kompetentny do tego jest organ prowadzycy
szkolg. Przez organ prowadzacy szkolg lub placowke, zgodnie z art, 3 pkt 5 ustawa o systemie
okwiaty, nalezy rozumie¢ jednostke samorzgdu terytorialnego, Ustawodawea nie wskazuje
wige exspressis verbis organu, ktory tych przedstawicieli do skladu komisji konkursowej ma
imiennie powolad.

Stosownej wykladni dokonal Trybunal Konstytucyjny w uchwale z 23 marca 1994 r
(DzU. z 1994 r. nr 45, poz. 184) Jakkolwick uchwala ta nie ma juz mocy powszechnie
pbowigzujace) (w zw. z art. 239 ust. 3 konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Dz U. nr 78, poz
483), jest jednak istotng wskazdwka dla rozumienia analizowanych przepisow. Trybunal
stwierdzil, ze powolanie komisji konkursowe) dla wylonienia kandydata na dyrektora szkoly
lub placowki oswiatowe] oraz okreslenie regulaminu tej komisji nalezg do wladciwosci rady
gminy jako organu prowadzacego szkole, Oznacza o, #e organem wylgeznie wlasciwym do
podjgcia czynnosci wyznaczonych art 36a ust 5 ustawy o systemie odwiaty jest rada gminy

Skoro wige przepis ten, stanowiacy podstawe prawna powolania komisji konkursowe;,
okresla organy, instytucje 1 osoby, ktorych przedstawiciele powinni wehodzié w sklad komisji



10 takie brzmienie tego przepisu oznacza, ze organ powolujgcy komisjg konkursowa powinien
rowniez imiennie okreslic jej skiad,

Tymczasem badana uchwala nie powoluje imiennie czlonkow komisji. Zawien
natomiast w § 3 subdelegacje dia uprawnionych podmiotow do przekazania imion 1 nazwisk
swoich przedstawicieli na adres Rady w terminie 7 dni od wejscia w zycie niniejszej uchwaly

NSA w wyroku z dnia 7 pazdziernika 1997 ¢ (Sygn. akt Il Sa/Wr 795/97 OSS z 1998 r, iy
3, poz. B6) stwierdzil, ze zgodnie z art. 36a ust. 5 uslawy o systemie oswialy, organ gminy
Jako organ prowadzacy szkotg powoluje komisj¢ konkursowa dla przeprowadzenia konkursy
na stanowisko dyrektora szkoly w okreslonym skladzie, co oznacza, ze wyznaczeni przes
dany podmiot przedstawicicle do skladu komisji konkursowej zostajg do niej imiennie
powolani w drodze uchwaly organu gminy,

W uzasadnienie tego wyroku czytamy, ze Rada powolujgc komisje konkursowy dla
przeprowadzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoly nie moze ograniczyé sie do
powolania komisji konkursowej oraz do upowaznienia innych podmiotow do wskazania
takich przedstawicieli, ktorzy w skiad komisji weszliby z woli podmiotu delegujacego

W zwigzku z uplywem 30 dniowego terminu dla sporzadzenia rozstrzygnigeis
nadzorczego uzasadnionym pozostaje wezwanie Rady Gminy i Miasta w Weglincu do
usunigcia naruszenia prawa we wlasnym zakresie w terminie 30 dni od daty dorgczenia
ninigjszego wezwania,

W razie nie usunigcia naruszenia prawa, przedmiotowe uchwaly zostang zaskarzona do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Osrodka Zamiejscowego we Wroclawiu,
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