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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia7 4 marca 2014 r.

NK-N.4131.148.2.2014.KT3

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie ..po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaty Rady Miejskiej Weglinca z dnia 6 marca 2014 r. Nr
627/XXX1/14 w sprawie przyjecia wieloletniego programu ostonowego w zakresie
dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 marca 2014 r. Rada Miejska Weglinca podjeta uchwale Nr
627/XXX1/14 w sprawie przyjecia wieloletniego programu ostonowego w zakresie
dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020.

Uchwata ta wptyngta do organu nadzoru w dniu 13 marca 2014 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3
uchwaty we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Podejmujac niniejsza uchwate Rada powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.). Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. W art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 pomocy spotecznej wskazuje sie, ze do zadan wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie 1 realizacja programow ostonowych.

Badana uchwala jest aktem o charakterze programowym, skierowanym do wewnatrz
struktury organizacyjnej gminy. Jej tres¢ koncentruje sie na wyznaczeniu celéw i prognozie
przysziych dziatan, a takze na wskazaniu podmiotéw realizujgcych program i sposobu jego
finansowania. Uchwata jako akt kierownictwa wewnetrznego wiaze jedynie wskazane w nim
podmioty, okreslajac jednoczesnie kierunki i sposoby ich dzialania.




W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest skierowanie
badanego aktu do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym jak uczyniono to w § 3
uchwaty. Przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych zawiera bowiem katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzgdowym. W badanym przypadku publikacja problemowe;j
uchwaty bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdy obowiazek ogloszenia wynikatby z przepisu
szczegblnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwala stanowitaby akt prawa miejscowego (art.
13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis szczegodlny nakazujacy publikacje
uchwat tego typu. Oznacza to, Zze ogloszenie niniejszej uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzedowym nie jest mozliwe w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Niniejsza uchwata nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadniatoby publikacje
na mocy art. 13 pkt 2 wspomnianej ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dzialania tych organéw. Aktem prawa miejscowego jest zatem akt, ktdry zostat
wydany na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez kompetentny organ. W ocenie
organu nadzoru, przepisy prawa stanowigce podstawe podjecia niniejszej uchwaty nie daja
podstaw do wydawania aktow prawa miejscowego. Nie okreslaja one zakresu spraw
przekazanych do uregulowania upowaznianemu organowi, jak rdwniez nie zawierajg
wytycznych dotyczacych tredci aktu.

Badany program powinien by¢ jedynie planem gminy w zakresie rozwigzywania
okreslonych probleméw spotecznych wystepujacych na jej terenie. Jest aktem kierownictwa
wewnetrznego, czyli uchwala wigzacg samg rade gminy i inne podmioty funkcjonujgce w
ramach struktury organizacyjnej gminy. Aktami prawa miejscowego s3 natomiast wylacznie
uchwaty organdow jednostek samorzadu terytorialnego, zawierajagce normy generalne 1
abstrakcyjne (a zatem majgce charakter normatywny) 1 adresowane do podmiotow
niepowigzanych organizacyjnie z tymi jednostkami (a wigc majace charakter powszechnie
obowigzujacy).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK
669/2006 Lex Polonica nr 1116822). O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny.
Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaly to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa
miejscowego nakladajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czltonkéw spotecznosci
lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Po 256/2008), akt prawa
miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawierad
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy
lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 pazdziernika 2005 r. (I OSK 134/2005 ONSAiWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa
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miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujacych si¢
na zewnetrz administracji.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty we
fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego™.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora
nalezy wnies$¢ za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznoS$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.




