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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
w sprawie stwierdzenia niewaznoSci § 3 uchwaly Rady Miejskiej Weglinca Nr 640/XXX1/14 z dnia 6 marca

2014 r. w sprawie zasad sprzedazy oraz przyznania pierwszenstwa w nabywaniu garazy i pomieszczen
gospodarczych (komoérek).

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze

zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Rady Miejskiej Weglinca Nr 640/XXX1/14 z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie zasad sprzedazy
oraz przyznania pierwszenstwa w nabywaniu garazy i pomieszczen gospodarczych (komorek).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 marca 2014 r. Rada Miejska Weglinca podjeta uchwalg Nr 640/XXX1/14 w sprawie zasad
sprzedazy oraz przyznania pierwszenstwa w nabywaniu garazy i pomieszczen gospodarczych (komorek).

Uchwatla ta wplyneta do organu nadzoru w dniu 13 marca 2014 r.

W toku badania legalnosci aktu, organ nadzoru stwierdzit podjecie § 3 uchwaly z istotnym naruszeniem
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ai art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 25 ust. I i art. 34 ust. 6a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.),
a takze art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22014 r. poz. 121).

Niniejsza uchwata stanowi realizacje kompetencji przyznanej organowi stanowigcemu gminy w art. 34 ust. 6a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym.
Zgodnie zart. 34 ust. 61 6a ustawy o gospodarce nieruchomosciami: 6. Wojewoda w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiqcych wtasnosé Skarbu Panstwa, a odpowiednia rada lub sejmik w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, mogq przyznaé, odpowiednio
w drodze zarzgdzenia lub uchwaly, pierwszenstwo w nabywaniu lokali ich najemcom Ilub dzierzawcom,
zwylgczeniem nieruchomosci, o ktorych mowa wart. 57 ust. 1, art. 60 ust. 1 i art. 60a ust. 1. 6a. Przepis
ust. 6 stosuje si¢ do budynkow mieszkalnych lub uzytkowych, stanowigcych w calosci przedmiot najmu lub
dzierzawy. Na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, oile ustawy szczegdlne
nie stanowiq inaczej; (...).

W § 3 uchwaly postanowiono, ze: W przypadku bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci na rzecz oséb
fizyeznych i prawnych, ktorym  przystuguje pierwszenstwo w nabyciu, wyceny, koszty zawarcia aktu
notarialnego, wpisow do ksiqg wieczystych oraz koszty dokumentacji geodezyjnej (z wylgczeniem podzialu
geodezyjnego) obcigzajg nabywce.

Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego, powyzsze postanowienie uchwaly, ktére reguluje czynnosci zarzadu
mieniem komunalnym przypisane ustawowo wdjtowi gminy podjete zostalo z przekroczeniem normy
kompetencyjnej zawartej w art. 34 ust. 6a ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym oraz naruszeniem kompetencji organu wykonawczego gminy przewidzianych
w powyzszych ustawach. Rada nie moze bowiem ze skutkiem wobec o0séb trzecich wigza¢ organu
wykonawczego w zakresie spraw faczacych si¢ z zawieraniem umow, jezeli ustawa takich uprawnien radzie
nie przyznaje.



Powyzsza regulacja zostata wydana bez ustawowego upowaznienia i stanowi niedopuszczalne ograniczenie
swobody umoéw wyrazonej w art. 353! Kodeksu cywilnego. W mys$l tej fundamentalnej zasady prawa cywilnego
strony umowy mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby nie sprzeciwial sie wlasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego. Tak wiec warunki sprzedazy okreslonej
nieruchomosci skonkretyzowane zostaja w umowie przenoszacej jej wlasnos¢, zawieranej w formie aktu
notarialnego. Umowe te¢ zawiera organ wykonawczy gminy, dzialajac w granicach swoich ustawowych
kompetencji. Zatem takie elementy, jak ustalenie kto poniesie koszty zwigzane z wycena. zawarciem aktu
notarialnego, wpisem do ksiggi wieczystej oraz koszty dokumentacji geodezyjnej, stanowig warunki umowy
negocjowanej przez jej strony, tj. nabywce igming (wlasciciela), ktora zgodnie zart. 11 ust. 1i
art. 25 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami reprezentowana jest przez organ wykonawczy.
Tymczasem tres¢ uchwaly, zawierajaca elementy umowy sprzedazy, ktora ma by¢ dopiero zawarta przez
kontrahentéw w przysziosci, nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody w tym zakresie, stawiajac
Burmistrza (jako strong tej umowy) jedynie w roli technicznego wykonawcy.

Reasumujgc, wobec braku wyraznego upowaznienia ustawowego tego rodzaju koszty nie moga by¢ okreslone
jednostronnie wobec przysztych stron umowy w drodze uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego, o tym
zdecyduja juz bowiem sami kontrahenci przy zawieraniu umowy. Jak podnidst Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Opolu w orzeczeniu zdnia 14 stycznia 2010 r.: ,Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
o samorzadzie gminnym, uprawniajacym rade do podejmowania uchwal w sprawach majgtkowych gminy
przekraczajacych  zakres zwyklego zarzadu, ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej
wart. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, ustalajgcej organ wykonawczy gminy jako kompetentny do biezacego
gospodarowania mieniem komunalnym. (...) Co za tym idzie, rada gminy w przedmiotowej uchwale dokonata
nieuprawnionej modyfikacji postanowien ustawy, probujac tym samym ograniczy¢ strony przyszlej umowy
w ustaleniu jej warunkow (...) do czego nie byla umocowana." (sygn. akt 11 SA/Op 458/2009; LexPolonica nr
2237391). W zwiazku z powyzszym, jedynie Burmistrz jest upowazniony, w ramach realizowania gospodarki
mieniem gminnym, przy uwzglednieniu regulacji ustawowych oraz zasad gospodarowania nieruchomogciami,
do ustalenia kto bgdzie ponosi¢ koszty zwigzane z zawarciem umowy sprzedazy

Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentericji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoSci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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