inwest.”. Kredyt zostal udzielony przez Powszechna Kase Oszezednosei Bank Polski S.A. w
Warszawie, Regionalny Oddziat Korporacyjny we Wroctawiu — Centrum Korporacyjne w
Bolestaweu na podstawie umowy nr 310-13/1/11/11/X2X/2006 kredytu inwestycyjnego w
rachunku kredytowym w walucie polskiej zawartej 2 sierpnia 2006 r. na okres od 2 sierpnia
2006 r. do 31 grudnia 2015 r. w kwocie 3.586.844 zt » przeznaczeniem na sfinansowanie
inwestycji okreslonych uchwatg Rady Miejskiej w Weglificu, zmienionej aneksem nr 1 z 26
listopada 2007 roku. Na podstawie dow. ksigg. nr: W120062-2825/03/d/12 z 28.03.2012 b
W120122-4982/06/d/12 z 26.06.2012 r., W120188-6853/09/d/12 z 27.09.2012 r., W120251-
8619/12/d/12 z 27.12.2012 r, W130060-2663/03/d/13 = 26.03.2013 r, WI130124-
5815/06/d/13  z 26.06.2013 r, WI130192-9492/09/d/13 = 27.09.2013 1, WI130256-
11725/12/d/13 z 30.12.2013 r. na kwotg 100.000 zI kazdy, W140061-3128/03/d/14 »
28.06.2014 r., W140123-5421/06/d/14 z 27.06.2014 r., W140190-7438/09/d/14 z 30.06.2014
r, W140252-9418/12/d/14 z 31.12.2014 r. na kwote 105.000 zt kazdy ustalono, ze w kazdym
przypadku dotrzymany zostal termin i kwota splaty kredytu okreslone w harmonogramie
sptaty kredytu stanowigcym zatacznik do umowy;

2- kredytu ewidencjonowanego na koncie analitycznym 134-20 ,BGK - Oddz Wroctaw”.
Kredyt zostal udzielony przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na podstawie
umowy kredytu ze $rodkdw pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego nr 10/3744
zawarte]j 26 listopada 2010 r. na okres od 26 listopada 2010 r. do 31 grudnia 2024 r. w kwocie
1.296.000 zt na finansowanie i refinansowanie zadnia inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie
kompleksowego remontu, przebudowy i budowy systemu o$wietlenia drog i ulic na terenie
gminy i miasta Wegliniec”. W okresie obj¢tym kontrolg nie byto sptaty kredytu, poniewaz w
§ 8 ust. 2 umowy ustalono terminy i kwoty splaty kredytu: kwartalnie poczawszy od 30
wrzesnia 2015 r. do 31 grudnia 2024 r.;

3- kredytu ewidencjonowanego na koncie analitycznym 134-21 ,BGK - Oddz Wroctaw
10/3743”. Kredyt zostat udzielony przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na
podstawie umowy kredytu nr 10/3743 zawarte] 15 grudnia 2010 r. na okres od dnia
podpisania umowy do 31 grudnia 2024 r. w kwocie 2.130.000 zt z przeznaczeniem na
finansowanie i refinansowanie 13. zadaf inwestycyjnych. Na podstawie dow. ksieg. nr:
W120063-2868/03/d/12 z 29.03.2012 ., W120122-4983/06/d/12 z 26.06.2012 r., W120188-
6852/09/d/12 z 27.092012 r, WI120251-8620/12/d/12 = 27.12.2012 r, W130060-
2662/03/d/13  z 26.03.2013 1, W130124-5816/06/d/13 = 26.06.2013 r, WI130192-
9493/09/d/13 z 27.09.2013 1, W130256-11726/12/d/13 = 30.12.2013 1., WI140061-
3129/03/d/14  z 28.06.2014 r, W140123-5422/06/d/14 = 27.06.2014 1, W140190-
7439/09/d/14 z 30.06.2014 r., W140252-9421/12/d/14 2 31.12.2014 1. na kwote 10.000 z}
kazdy ustalono, ze w kazdym przypadku dotrzymany zostal termin i kwota splaty kredytu
okreslone w §6 ust. 2 umowy kredytu sptaty kredytu stanowigcym zatgeznik do umowy;

- pozyczki ewidencjonowanej na koncie analitycznym  260-01-00004 , WFOSiGW-
195/P/NZ/JG/2010”. Pozyczka zostata udzielona przez Wojewo6dzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu na podstawie umowy pozyczki nr
195/P/NZ/JG/2010 zawartej 27 wrze$nia 2010 r. na okres od dnia zawarcia umowy do 16
grudnia 2020 r. w kwocie 300.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu sredniego
samochodu ratowniczo - gasniczego dla OSP w Ruszowie, zmienionej aneksami nr 1/2011 z
18 lipca 2011 1., nr 2 z 27 listopada 2014 r. i nr 3 z 10 lutego 2015 roku. Na podstawie dow.
ksigg. nr: W120111-4689/06/d/12 z 11.06.2012 r, W120238-8309/12/d/12 z 6.12.2012 .,
W130113-5503/06/d/13 z 11.06.2013 1., W130247-11462a/12/d/13 z 13.12.2013 r., W140116-
5225/06/d/14 z 17.06.2014 r., W140244-9167/12/d/14 z 16.12.2014 r. na kwote 15.000 z}
kazdy ustalono, ze rata pozyczki przypadajaca do splaty w terminie do 16 czerwca 2014 'y
zostala zaptacona 17 czerwca 2014 ., tj. z 1-dniowym opéznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w § 7 ust. 3 umowy pozyczki. Pozostate raty pozyczki zostaly splacone w
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terminach i kwotach okre$lonych w umowie pozyczki.

Kontrola w zakresie prawidlowosci stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych przy wyborze banku kredytujacego objeto procedure zwigzana z udzieleniem
zamoOwienia publicznego na udzielenie kredytu dhugoterminowego w wysokosci 2.600.000 z1,
przeprowadzong w lipcu 2014 roku.

Wartos¢ zamowienia na kwote 674.133 zt ustalila Skarbnik Gminy i Miasta Wegliniec 8 lipca
2014 r., przy zalozeniu uruchomienia kredytu 15 wrzesnia 2014 r., karencji w sptacie do 31
marca 2015 r., sptaty w okresach kwartalnych do konca 2024 r., oprocentowania kredytu
wynoszacego 4%, 1%-owej prowizji, co stanowilo réwnowartosé 159.561,88 euro. Przyjeto
obowigzujgcy od 1 stycznia 2014 r. $redni kurs zlotego do euro wynoszacy 4,2249, ogloszony
W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 23 grudnia 2013 r. w sprawie Sredniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamdwienia
publicznego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1692).

Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 39 ustawy z
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia, sporzadzona 16 lipca 2014 r., zostata zatwierdzona przez Burmistrza Gminy 1
Miasta Wegliniec. Ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono 17 lipca 2014 r.: na tablicy
ogloszen w Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec, na stronie internetowej Zzamawiajgcego
(wydruk z 23.07.2014 r.) oraz na stronie Urzgdu Zamowien Publicznych w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 240064 — 2014, Do uptywu terminu skiadania ofert (25
lipca 2014 1., godz. 10.00), wplynety dwie oferty, z ktorych wybrano najkorzystniejsza
cenowo (660.740,58 z1) oferte Banku Spotdzielczego w Piensku, kt6ra oznaczono numerem 2.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wystano do oferentéw 13 sierpnia 2014
roku. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszezono 2 wrzesnia 2014 r. na stronie
Urzgdu Zamowien Publicznych w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 290816 —
2014. Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielnie zaméwienia, tj. Burmistrz i
dwoch pracownikéw Urzedu, zlozyly oswiadczenia z datg 25 sierpnia 2014 r., wymagane art.
17 ust. 2 ustawy Prawo zamowieni publicznych. Sporzgdzono protokét postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego, ktéry zatwierdzil Burmistrz 2 wrzeénia 2014 roku. Z wybranym
W postgpowaniu bankiem - Bank Spétdzielcy w Piensku, 22 sierpnia 2014 r. zawarto umowe
o kredyt dlugoterminowy w rachunku kredytowym nr 2600064/01/JST/Kr/14. Warunki
udzielania kredytu ustalone w umowie byty zgodne z oferta.

Na podstawie § 11 ust. 1 uchwaly nr 612/XXX/13 Rady Miejskiej Weglifca z 31 grudnia
2013 1. w sprawie budzetu gminy Wegliniec na 2014 r., Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec
wydat zarzadzenie nr 66/2014 z 8 lipca 2014 r. dotyczace zaciagniecia przedmiotowego
kredytu z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy i splate
wezesniej zaciagnietych zobowigzati z tytutu kredytow i pozyczek.

Regionalna Izba Obrachunkowa wydala opini¢ pozytywna o mozliwosci splaty przez gmine
Wegliniec kredytu diugoterminowego w kwocie 2.600.000 zt » przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu oraz splate wezeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu
kredytéw i pozyczek — uchwata nr 1/194/2014 Skiadu Orzekajgcego RIO we Wroctawiu z 31
lipca 2014 roku.

3.2. Porgczenia i gwarancje

Wedlug danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z, na koniec 2012 i 2013 I, W gminie
Wegliniec wystapily zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen w
wysokosci odpowiednio: 10.400 zt i 4.000 zt. Natomiast wedlug stanu na koniec 2014 i
zobowigzania z tego tytutu nie wystgpity.

3.3. Dlug publiczny

Laczna kwota dtugu gminy Wegliniec na koniec roku budzetowego 2012 w wysokosci
8.260.438,82 zt (w tym zobowigzania wymagalne - 15.123,87 z1) wykazana w sprawozdaniu
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Rb-Z stanowita 33,79% dochodéw wykonanych w tym roku w wysokosci 24.447.906,70 zi,
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S. Na koniec roku budzetowego 2014, 1aczna kwota
dhugu w wysokosci 8.095.638,40 zt (w tym zobowigzania wymagalne - 3.988,92 z}) wykazana
w sprawozdaniu Rb-Z stanowita 30,83% dochodow wykonanych w tym roku w wysokosci
26.255.154,66 zl, wykazanych w sprawozdaniu Rb-278S, a na koniec roku budzetowego 2014,
taczna kwota dlugu w wysokosci 9.318.844 zt (z tego: kredyty i pozyczki 9.318.844 zh)
wykazana w sprawozdaniu Rb-Z stanowila 34,61% dochodéw wykonanych w tym roku w
wysokosei 26.921.606,27 z, wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S. Na koniec roku
budzetowego 2012, 2013 i 2014, nie zostat przekroczony dopuszczalny wskaznik dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego (60%).

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem

Zasady gospodarowania nieruchomosciami gminy Wegliniec w latach 2012 - 2014
regulowaty uchwaly Rady Gminy i Miasta w Weglincu:

-nr 15/LIV/98 z 6 kwietnia 1998 1. w sprawie okreélenia zasad sprzedazy budynkéw i lokali
mieszkalnych, zmieniona uchwatami Rady: nr 47/X1/99 z 26 maja 1999 r., nr 88/XVI1/99 z 28
pazdziernika 1999 1., nr 36/XXVII/2000 z 30 sierpnia 2000 r., nr 73/XXXI1/2000 z 29 grudnia
2000 r., nr 127/XLIII/2001 z 22 listopada 2001 r., nr 169/XLVII/02 z 25 kwietnia 2002 r., or
108/XIX/04 z 26 lutego 2004 r., nr 231/XXXV/05 z 2 wrzeénia 2005 r., nr 42/VII/07 z 29
marca 2007 r. i nr 86/XIII/07 z 27 wrzeénia 2007 g

-nr 29/LVI/98 z 29 kwietnia 1998 r. w sprawie okreslenia zasad zbywania nieruchomosci
gruntowych 1 dzialek gruntu stanowigcych mienie komunalne, zmieniona uchwatlg Rady nr
41/VII/07 z 29 marca 2007 roku.

Zarzadzeniem nr 34a/04 z 30 wrzesnia 2004 r., Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec powolat
komisje przetargowa w celu przeprowadzania przetargdbw na zbycie nieruchomosci
obwieszczonych przez Burmistrza - stala komisja w skladzie 5 o0sob, przy czym komisja
pracuje w skiadzie co najmniej 3 osob.

Minimalne stawki czynszu oraz zasady wynajmu, dzierzawy lokali uzytkowych,
nieruchomosci gruntowych i lokali w obiektach zarzgdzanych przez gminne jednostki
organizacyjne ustalita Rada Miejska Weglinica w uchwale nr 407/XIX/12 z 20 listopada 2012
r., zmienionej uchwalami nr 515/XXIV/13 z 28 maja 2013 r., nr 608/XXIX/13 z 18 grudnia
2013 r., nr 705/XXXIV/14 z 30 czerwca 2014 1. i nr 720/XXXVI/14 7 30 wrzesnia 2014 roku.
Uchwalg nr 92/VIII/11 z 4 pazdziernika 2011 r., Rada Miejska Weglifica przyjela wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Wegliniec w latach 2011 — 2016.
Zakres programu wynikal z art. 21 ust. 2 ustawy z 21 czerwea 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r.
nr 31, poz. 266 ze zm.).

1.1. Sprzedaz nieruchomosci

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci wykazane w sprawozdaniach Rb-27S - § 0770
»Wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosei” zostaty sklasyfikowane w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomogciami” i wyniosty w 2012 r. - 127.647,54 zt, w
2013 1. - 76.369,58 zt, w 2014 1. - 97.927,95 zt oraz w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”,
rozdziale 01095 | Pozostata dzialalnosé” i wyniosty w 2012 r. - 191.640,92 z}, w 2013 r. -
29.903 z1, w 2014 r. - 119.500 zt.

Sposrod 30. transakeji sprzedazy nieruchomodci gminnych zawartych w 2012 r., 28. transakeji
w 2013 r. i 23. transakcji w 2014 r., do kontroli wytypowano dokumentacj¢ dotyczgca 2
transakcji z 2012 r., 4 transakeji z 2013 1.1 4 transakcji z 2014 roku.
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Wykazy transakcji sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym i trybie przetargu
objetych proba kontrolna zawierajace szczegotowe dane dotyczgce tych transakcji (m.in. data
sprzedazy, warto$¢ nieruchomogci wedlug operatu szacunkowego, cena sprzedazy, data
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, data protokolu rokowan i
przeprowadzonego przetargu, daty wplaty: zaliczki na koszty przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy, wadium i ceny sprzedazy, numery dowodéw ksiegowych) zawarto w aktach
kontroli czes$é B nr IV/1, strony od 193 do 198.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosci z
zasobu gminy Wegliniec w drodze bezprzetargowej na rzecz dotychczasowego najemcy, akta
kontroli cze$¢ B nr IV/1, strony 193, 194 ustalono:

Ceny nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej (lokale
mieszkalne wraz z pomieszczeniami przynaleznymi i udzialem w gruncie) kazdorazowo
ustalono na podstawie ich wartosci, stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.,), zwanej w dalszej
czescl protokotu ,,ustawa”, w wysokosci réwnej ich wartosei okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego w formie operatu szacunkowego. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
aktualnosci operatéw szacunkowych, tj. okres wykorzystania nie przekraczat 12 miesiecy od
daty ich sporzadzenia (ustalenia wartosci nieruchomosci), zgodnie z art. 156 ust, 3 ustawy.
Zbycia nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej dokonano po spelnieniu przestanek
okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Kazdorazowo sporzadzono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w ktérym
ujeto informacje wymagane art. 35 ust, 2 ustawy, w tym cen¢ sprzedazy nieruchomogci
odpowiadajgca  wartosci ustalonej przez Tzeczoznawce  majgtkowego  w  operacie
szacunkowym. Przestrzegano przepisy art. 35 ust. 1 ustawy w zakresie upublicznienia
wykazow.

Stosownie do art. 68 ust. 1 ustawy, udzielono bonifikaty od ceny lokali mieszkalnych w
wysokosci 99%, tj. wysokosci okreslonej przez Rade Gminy i Miasta w Weglificu w § 6
powolanej powyzej uchwaty nr 15/LIV/98 z 6 kwietnia 1998 r. ze zmianami.

Z kazdym z nabywcéw lokalu mieszkalnego podpisano protokét rokowah w sprawie
wyznaczenia nabywcy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.

Zaplata ceny nabycia nieruchomosci nastapita nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy w
formie aktu notarialnego, co ustalono na podstawie dowoddow ksiggowych: nr 7139/8/d/13 7 8
sierpnia 2013 r. na kwote 441 zt (wyc. bank. nr 155 — dow. ksigg. nr W130218), nr
10846/11/d/13 z 18 listopada 2013 r. na kwote 1.920 zt (wyc. bank. nr 225 — dow. ksieg. nr
W130328), nr 7151/09/d/14 z 18 wrzednia 2014 r. na kwotg 293 zt (wyc. bank. nr 181 — dow,
ksigg. nr W140182) i nr 6101/08/d/14 7 12 sierpnia 2014 r. na kwotg 376 zt (wyc. bank. nr
155 — dow. ksieg. nr W140155).

Nabywcy lokali mieszkalnych (4 nabywcow) dokonali ponadto wplaty zaliczki na koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy w kwocie 700 zi, co ustalono na podstawie
dowodow ksiggowych: nr 179/11/12 z 27 listopada 2012 r., nr 1/01/13 z 4 stycznia 2013 r., nr
31/02/12 z 16 lutego 2012 r., nr 41/03/14 z 19 marca 2014 r. i nr 96/05/14 z 19 maja 2014 r.,
wyciagéw bankowych nr 92 z 27.11.2012 r. (dow. ksieg. nr W120371), nr 1 z 4.01.2013 .
(dow. ksieg. nr W130024), nr 15 z 16.02.2012 r. (dow. ksigg nr W120061), nr 22 z 19.03.2014
. (dow. ksigg. nr W140094) i nr 43 15.05.2014 r. (dow. ksieg. nr W140174) dotyczacych
wplaty kwoty 700 zt oraz wydrukéw z operacjami na koncie analitycznym 139-UG-0013
»Wplata na pokrycie dokumentacji” wedtug dat dziennikéw za 2012, 2013 1 2014 r. (wydruki
227129.05.2015 ) - akta kontroli czgs¢ B nr IV/2, strony od 199 do 221.

Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, wynikajace z faktur wystawionych przez
rzeczoznawcg (akta kontroli czesé B nr IV/2, strony od 199 do 219), zostaty wplacone przez
nabywcéw z préby kontrolnej i wyniosty: 802,94 zt - lokalu mieszkalnego nr 3 w budynku nr
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14 przy ulicy Gtéwnej w Starym Weglincu, 1.410,56 zt - budynku mieszkalnego nr 17 przy
ulicy Partyzantéw w Weglincu, 773,72 z1 - lokalu mieszkalnego nr 16 w budynku nr 24 przy
ulicy Pitsudskiego w Weglincu i 770,96 zt - lokalu mieszkalnego nr 4 w budynku nr 30 przy
ulicy Lubaniskiej w Czerwonej Wodzie, tj. tacznie 3.758,18 zt.

Obowigzek ponoszenia, przez nabywce budynku lub lokalu mieszkalnego, kosztéw
zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy wynikat z § 7 powolanej powyzej
uchwaty Rady Gminy i Miasta w Weglificu nr 15/LIV/98 z 6 kwietnia 1998 roku. Od
wniesienia zaliczki na poczet kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy oraz
ztozenia wniosku, uzaleznione bylo rozpoczecie czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
nieruchomosci do zbycia, tj. wyceny i przygotowania dokumentacji - § 7 ust. 2 tej uchwaty.
Bylo to niezgodne z przepisami art. 23 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 oraz art. 35
ust. 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do przepiséw art. 25 ust. 11 2 tej
ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta,
a gospodarowanie to polega na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1
ustawy, w tym na zapewnieniu wyceny nieruchomosci, tj. dokonania i pokrycia kosztéw
wyceny nieruchomosei. W my$l art. 35 ust. 1 i 2 ustawy, wlasciwy organ sporzadza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych m.in. do sprzedazy,
okreslajgcy réwniez cene nieruchomosci.

Wobec powyzszego, Burmistrzowi Gminy i Miasta Wegliniec zadano pytanie:

Dlaczego dotychczasowi najemcy lokali mieszkalnych, bedacy potencjalnymi nabywcami
tych lokali, zostali zobowigzani do pokrywania zryczattowanych kosztéw przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy poprzez wniesienie zaliczki w wysokosci 700 zt, co bylo
niezgodne z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami?

W tresci ztozonego wyjasnienia powotano si¢ na postanowienia podjetej przez Rad¢ Gminy i
Miasta w Weglificu uchwaty, zobowigzujace osoby ubiegajace si¢ 0 nabycie lokali
mieszkalnych do pokrywania kosztéw przygotowania ich do sprzedazy. Uchwata ta zostala
przygotowana na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i jest od 17 lat nadal
obowigzujagcym aktem prawnym, podlega nadzorowi wojewody, ktory nie uchylil lub
zaskarzyl zapiséw dotyczacych zaliczki wnoszonej przez wnioskodawce. W wyjasnieniu
poinformowano réwniez, ze w najblizszym czasie zostanie dokonany przeglad procedury
sprzedazy nieruchomog$ci gminnych, w tym lokali mieszkalnych, pod katem ich aktualnogci
oraz wprowadzenie niezbednych korekt, zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa.
Wyjasnienie wraz kserokopiami uchwaty nr 15/LIV/98 Rady Gminy i Miasta w Weglincu z 6
kwietnia 1998 r. i uchwatl Rady zmieniajacych tresé § 7 tej uchwaty: nr 88/XVI/99 z 28
pazdziernika 1999 r., nr 127/XLII1/2001 z 22 listopada 2001 r., 108/XIX/04 z 26 lutego 2004
r., zawarto w aktach kontroli cze$¢ B nr IV/3, strony od 222 do 227.

Odnoszac si¢ do zlozonego wyjasnienia, nalezy podkreslié, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje w6jt, burmistrz albo prezydent miasta na podstawie art. 25 ust. 1 i
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a gospodarowanie to polega na wykonywaniu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 tej ustawy, w tym na zapewnieniu wyceny
nieruchomosci, tj. dokonania i pokrycia kosztéw wyceny nieruchomogei. W mysl art. 35 ust. 1
1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosei przeznaczonych m.in. do sprzedazy, okreslajacy réwniez
ceng nieruchomosci. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 24 stycznia 2012 r. sygn. I OSK 1807/ 11, w $wietle
ktérego nie ma podstaw prawnych do przerzucenia obowigzku oszacowania wartosci
nieruchomosci na jej nabywece.

Sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu dokonywano na zasadach okreslonych w
ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami i rozporzgdzeniu Rady Ministréw z 14 wrzednia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
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nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 ze zm., nastgpnie: Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).
Ceng nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w drodze przetargu ustalono na podstawie
jej wartosci, stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosgciami, okreslonej
przez rzeczoznawceg majgtkowego w formie operatu szacunkowego, zgodnie z art. 150 ust. 1 i
> oraz 156 ust. 1 tej ustawy. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie aktualnogci
operatu szacunkowego, tj. okres wykorzystania nie przekraczat 12. miesiecy od daty jego
sporzgdzenia, stosownie do art. 156 ust. 3 tej ustawy.
Kazdorazowo sporzadzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w ktérych
podano informacje okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy. Wykazy te zostaly wywieszone w
siedzibie Urzgdu, a informacje o ich wywieszeniu podano do publicznej wiadomogci w prasie
1 Zamieszczono na stronach internetowych Urzedu, stosownie do dyspozycji art. 35 ust. 1
ustawy,
Cena nieruchomosci podana w wykazach nieruchomogci przeznaczonych do sprzedazy w
drodze przetargu odpowiadata wartosci nieruchomosci ustalonej w operacie szacunkowym,
W ogloszeniach o przetargu zawarto informacje okreslone w przepisach § 13 powotanego
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzeénia 2004 1 w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Termin podania
ogloszenia do publicznej wiadomosci, okreslony w § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia zostal
zachowany. Ogloszenia o przetargach na sprzedaz dziatek z proby kontrolnej zamieszezono w
prasie o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat (,,Nowiny Jeleniogérskie™), zgodnie z § 6
ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Cena wywolawcza nieruchomosci podana w ogloszeniach 1 przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci, za wyjatkiem ceny niezabudowanej dziatki nr
61/38 o powierzchni 0,0018 ha w Weglificu (pozycja nr 4 wykazu transakcji sprzedazy
nieruchomosci w trybie przetargu), odpowiadata wartoéci nieruchomosci ustalonej w operacie
szacunkowym. W przypadku powolanej nieruchomosci, cena wywoltawcza byla nizsza od jej
wartosci 0 2,05%. Wartos¢ tej nieruchomogei wedtug operatu szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce majgtkowego 7 lipea 2013 r. wyniosta 830 zk, a w ogloszeniu o przetargu
z 26 wrzesnia 2013 1. podano cene wywolawezg w kwocie 813 zt. Bylo to niezgodne z zasada
ustalania ceny nieruchomosci w pierwszym przetargu, okreslona w art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do powolanego przepisu, cene wywolawczg w
pierwszym przetargu ustala sie w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomogci.
Ustalone w ogloszeniach o przetargach wadium oraz wyznaczony termin jego wplaty
odpowiadaly wysokosci i terminowi okreslonym w przepisach odpowiednio §4ust. 216
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzeénia 2004 r w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Uczestnicy dopuszczeni
do przetargdw wptacili wadium w wysokosci oraz w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o
przetargu. Czynnosci zwigzane z przeprowadzaniem przetargdbw wykonywata komisja
przetargowa powolana zarzadzeniem nr 34a/04 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30
wrzesnia 2004 roku. Z przeprowadzonych przetargdw na sprzedaz nieruchomosci, w tym
rowniez zakonczonych wynikiem negatywnym, sporzadzono protokoty, stosownie do art. 28
ust. 3 ustawy. W sporzadzonych protokolach, z tresci ktérych wynikato, ze wyloniono
nabywce nieruchomosci, zawarto informacje okreslone w przepisach § 10 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Przestrzegany byl obowigzek podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
przetargu na sprzedaz nieruchomosci zbytych w drodze przetargu, wynikajacego z § 12
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z 14 wrzeénia 2004 r w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
! |
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Nieruchomosci niezabudowane przyjete do proby kontrolnej sprzedano w I przetargu ustnym
nieograniczonym: dziatka nr 499/2 o powierzchni 0,2700 ha w Weglificu, dziatka nr 223/87 o
powierzchni 0,1119 ha w Weglificu, dziatka nr 61/38 o powierzchni 0,0018 ha w Weglincu
oraz dziatka nr 301/1 o powierzchni 0,3416 ha w Ruszowie. Natomiast dziatkg¢ nr 470/4 o
powierzchni 0,4813 ha w Starym Weglinicu i dziatke nr 223/84 o powierzchni 0,1117 ha w
Weglificu sprzedano w trzecim przetargu, po dwoch przetargach zakonczonych wynikiem
negatywnym, stosownie do art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zaplata ceny nieruchomosei, w kwocie ustalonej w przetargu, nastgpila nie pdzniej niz do
dnia zawarcia umowy przenoszgcej wlasno$é nieruchomosci, zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy.
Na poczet ceny sprzedazy nieruchomodci zaliczono wplacone wadium. Powyzsze ustalono na
podstawie dowodéw ksiggowych wyszczegdlnionych w wykazie transakcji sprzedazy
nieruchomosci w trybie przetargu (akta kontroli czes¢ B nr IV/1, strony od 195 do 198.

1.2. Dzierzawa nieruchomosci

Dochody z tytutu dzierzawy i najmu nieruchomosci - § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze” sklasyfikowane w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75023
»Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) * wyniosty w 2012 1. — 8.104,57 zt, w 2013
r.—10.088,35 zt, w 2014 r. — 18.827,03 zt. W 2013 r. zawarto 7 uméw dzierzawy, w 2014 r. -
5 umow dzierzawy.

Kontrola w zakresie prawidlowosci wydzierzawiania nieruchomoéci z zasobu gminy
Wegliniec objeto 4 umowy dzierzawy zawarte w latach 2013 - 2014, Wykaz uméw dzierzawy
nieruchomosei objetych probg kontrolng zawierajacy m.in. date zawarcia umowy, przedmiot
dzierzawy, procedurg oddania w dzierzawg, zawarto w aktach kontroli cze$é B nr IV/4, strony
od 228 do 229.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji (m.in. umowy dzierzawy, wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, wnioski w sprawie dzierzawy
nieruchomosci, ogloszenia o przetargu, protokoly z przetargu) ustalono, ze nieruchomogci te
oddano w dzierzawe w trybie przetargowym.

- Kazdorazowo sporzgdzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomogci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w
Urzgdzie, natomiast informacj¢ o wywieszeniu wykazu zamieszczono w prasie (,,Nowiny
Jeleniogérskie™), a takze na stronach internetowych gminy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Wykazy wywieszono na okres 21
dni, stosownie do wymogu art. 35 ust. 1 tej ustawy. We wszystkich wykazach nie podano
zasad aktualizacji optat za dzierzawe, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Skutkowato to niezamieszczeniem w umowach dzierzawy
klauzuli dotyczacej corocznej aktualizacji czynszu dzierzawnego, podczas gdy umowy
dzierzawy zostaly zawarte na okres 8 lat. W § 2 pkt 4 uméw dzierzawy objetych kontrolg
strony ustalily, ze ,,Wydzierzawiajacemu przystuguje prawo renegocjaciji stawki CZynszu,
ktora nie moze by¢ nizsza od obowigzujgcych na dany rok kalendarzowy stawek minimalnych
ustalonych uchwalg Rady Miejskiej w Weglineu.”

1.3. Egzekwowanie obowigzku zwrotu bonifikat udzielonych od ceny sprzedazy lokali
mieszkalnych

Kontrolg objgto prawidlowos¢ egzekwowania od nabyweéw lokali mieszkalnych, w stosunku
do ktdrych zastosowano bonifikate od ceny sprzedazy okreslong przez Rade¢ Gminy i Miasta
w Weglincu, zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji — w przypadku
zaistnienia okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce
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nieruchomos$ciami.

W 2010 r. zawarto 46 transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty od
ceny sprzedazy, w 2011 r. - 17 transakeji, w 2012 r. - 10 transakeji, w 2013 . - 23 transakcje,
w 2014 1. - 14 transakcji. Do proby kontrolnej przyjeto 10 lokali mieszkalnych sprzedanych w
latach 2010 — 2014. Wykaz transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych z udzielong bonifikatg
wraz z okresleniem nabywcy, a takze ceny nabycia i wysokosci bonifikaty zawarto w aktach
kontroli cz¢$¢ B nr IV/3, strony od 230 do 232,

W umowach sprzedazy zawartych w formie aktu notarialnego dotyczacych sprzedazy lokali
mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty, za wyjatkiem aktu notarialnego Rep. A numer
4480/2010 zawartego 28 maja 2010 r. dotyczacego sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 1 w
budynku nr 1 przy ulicy Luzyckiej w Ruszowie o powierzchni uzytkowej 64,60 m* — pozycja
nr 2 wykazu sprzedazy lokali mieszkalnych z udzielong bonifikata, zawarto klauzule
odnoszgcg si¢ do obowiazku zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacii,
w przypadkach okreslonych w przepisach ustawy o gospodarce nieruchomodciami. W
uregulowaniach wewnetrznych nie okreslano procedur majgcych na celu zabezpieczenie
realizacji obowigzku egzekwowania przez gming zwrotu bonifikaty od nabywcow lokali
mieszkalnych, wynikajacego z przepiséw art. 68 tej ustawy. Na podstawie wydrukow z
rejestru gruntéw (wydruki z 24.04.2015 r) i decyzji w sprawie ustalenia podatku od
nieruchomosci 1 Igcznego zobowigzania pienieznego za 2015 r. oraz wypiséw aktow
notarialnych ustalono, ze w okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki zbycia lokalu
mieszkalnego zakupionego przez najemce z bonifikata przed uptywem okresu okrelonego w
art. 68 ust. 2 ustawy.

Udostepnianie nieruchomosci z gminnego zasobu. podmiotom prowadzgcym zbidrke odziezy
uzywanej

Gmina i Miasto Wegliniec udostepnila nieruchomogci z gminnego zasobu dla organizacji
Polski Czerwony Krzyz w celu postawienia konteneréw do sktadowania odziezy uzywanej.
Rada Miejska Weglinca w uchwale nr 451/XX11/13 z 14 lutego 2013 1. wyrazita zgode na
oddanie w uzyczenie na czas nieokreslony czesci 6 dzialek polozonych na terenie Weglifica,
Ruszowa, Jagodzina, Starego Weglifica, Czerwonej Wody i Zielonki. W umowie uzyczenia nr
22/2013 zawartej z organizacjg 21 lutego 2013 r. strony okredlity m.in, bezptatne uzywanie
czgsei dzialek (do 5 m2), lokalizacje dziatek, cel uzyczenia, odpowiedzialnoéé, warunki
rozwigzania umowy. Zawarcie umowy uzyczenia zostato poprzedzone pisemnym wnioskiem
organizacji z 23 listopada 2013 r., ztozonym w Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec 28
listopada 2012 ., dotyczgcym nieodplatnego uzyczenia powierzchni pod kontenery na odziez
uzywana, zlokalizowanych na terenie gminy i miasta Wegliniec i zawierajacego informacje o
lokalizacji oznakowanych logiem organizacji kontenerdw.

W zwigzku z ustawieniem przez podmiot prowadzgcy zbiérke odziezy uzywanej (PPHU ze
Skarzyska-Kamiennej) na terenie miasta Wegliniec pojemnikéw na te odziez, na gruntach
stanowigcych wtasno$é gminy Wegliniec, Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec pismem z 11
pazdziernika 2012 r. wezwat ten podmiot do przediozenia w terminie do 30 pazdziernika 2012
r. dokumentu potwierdzajgcego prawo do dysponowania gruntem i poinformowat o usunieciu
pojemnikéw z terenow stanowigcych wiasno$é gminy w przypadku nie dotrzymania tego
terminu. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, 19 pazdziernika 2012 r. podmiot skierowat
do Urzgdu Miasta i Gminy Wegliniec pismo zawierajace m.in. prosbe o mozliwosé
pozostawienia ww. Pojemnikéw. Pismem z 30 pazdziernika 2012 r. Burmistrz poinformowat
podmiot o obowigzku, w $wietle obowigzujacych przepiséw, zawarcia umowy i ponoszenia
oplat za korzystanie z gruntu przez osoby prawne i fizyczne w przypadkach korzystania z
gruntéw gminnych. Wyznaczyl tez dodatkowy termin, do 9 listopada 2012 r., do zlozenia
przez podmiot wniosku o uregulowanie stanu prawnego korzystania z gruntéw, na ktoérych
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postawiono pojemniki bez jakichkolwiek uzgodnie, z zagrozeniem ich usuniecia, w
przypadku nie zlozenia wniosku o dzierzawe. Straz Miejska Weglifica i Pieriska dokonala
czynnosci sprawdzajacych w zwigzku ze zgloszeniem dotyczacym postawienia pojemnikéw
na odziez uzywang na terenie Czerwonej Wody i Starego Weglinca bez zgody gminy. Z
notatki urzgdowej z 18 grudnia 2012 r. wynikalo, ze pojemniki zostaly ustawione we
wskazanych miejscowosciach, Pismem z 17 grudnia 2012 r., ktére wplynglo do Urzedu 21
grudnia 2012 1., podmiot poinformowat o usunieciu przedmiotowych pojemnikéw, a pismem
z 20 grudnia 2012 r., zwrécit si¢ o zawarcie umowy dzierzawy gruntu pod pojemniki na
odziez uzywang i propozycja optaty w wysokosci 5 zt plus podatek VAT za pojemnik. Pismem
z 31 stycznia 2013 r., Burmistrz poprosit podmiot o przedstawienie zakresu dziatania firmy
poprzez ziozenie odpowiednich dokumentéw, podanie lokalizacji konteneréw poprzez
podanie numeréw dziatek i wskazanie ich na mapie, okreslenie powierzchni usytuowania
pojemnikéw. W odpowiedzi z 8 kwietnia 2013 r., podmiot zaproponowat stawke 10 zt netto
od pojemnika. Proponowana przez podmiot stawka za dzierzawe nie mogla by¢ przyjeta,
poniewaz zgodnie uchwata nr 407/XIX/12 Rady Miejskiej Weglifica z 20 listopada 2012 r.,
stawka za dzierzawe placu pod zabudowe nietrwata wykorzystywang do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wynosi 62 zt netto za powierzchnie do 25 m2 miesiecznie, co
zostalo przekazane podmiotowi w pismie z 15 kwietnia 2013 roku. Do czasu dostarczenia
informacji i dokumentéw okreslonych w pismie z 31 stycznia 2013 1., rozpatrzenie wniosku o
dzierzawe zostato wstrzymane.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

2.1. Srodki trwale (konto 011)

W latach 2012 — 2014, zasady gospodarowania skladnikami majatku w Urzedzie Gminy i

Miasta Wegliniec regulowala instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,

inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy i

Miasta w Weglincu, stanowigca zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 9/04 Burmistrza Gminy i

Miasta Wegliniec z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie przepisoéw wewnetrznych regulujgcych

gospodarke finansowa Urzedu.

Od 2012 r. ewidencja szczegdlowa gruntéw (ilosciowo — wartosciowa) prowadzona byla w

Wydziale Infrastruktury Komunalnej i Gospodarki Gruntami w programie Microsoft Excel.

Ewidencja analityczna pozostatych drodkéw trwalych byta prowadzona w Wydziale

Finansowym technikg rg¢czng w 2 ksiegach zatozonych 1 stycznia 2005 roku.

Wartos¢ poczatkowa srodkéw trwatych na 31 grudnia 2012 r., zgodnie z prowadzong

ewidencja na koncie 011 wyniosta 35.677.165,63 zt, na 31 grudnia 2013 r. — 37.556.043,83 zt,

na 31 grudnia 2014 r. — 41.328.607,78 zt. Wedhig zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia (wydruki z 13, 16 1 29.04.2015 r.) wartosé

poczatkowa srodkéw trwatych w 2012 r. zwiekszyla sie 0 2.932.407,12 zt i zmniejszyta o

1.637.483,26 z, w 2013 r. zwiekszyla sie 0 5.060.033,38 zt i zmniejszyta 0 3.181.155,18 zt, w

2014 r. zwigkszyla sig 0 4.360.934,16 zt i zmniejszyta o0 588.370,21 zt.

Prawidlowo$¢ ewidencjonowania i dokumentowania zmian w stanie wartosciowym srodkow

trwatych w latach 2012 - 2014 sprawdzono na przykladzie wybranych dow, ksigg. 0 numerze

dziennika:

1. 22012 r. - P120241/1 2 3.08.2012 r. na kwote 115.480 zt (przejecie dziatki), P120247/1-3
z 14.08.2012 r. na kwotg 63.500 z}, 112.000 7} i 64.000 zt (przyjecie 3 lokali mieszkalnych
wraz z udzialem w gruncie), P120247/4 z 14.08.2012 r. na kwote 239.500 z} (przekazanie
3 lokali mieszkalnych wraz z udzialem w gruncie), P120248 z 31.12.2012 r. na kwote
200.564,65 zt (przebudowa drogi w Jagodzinie), P120250 z 31.12.2012 r. na kwote
4.697,98 zt (likwidacja drukarki), P120288 z 31.12.2012 r. na kwote 277.718 z} (sprzedaz
nieruchomosci w 2012 r.);
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2.z 2013 r. - P130105/1 z 1.07.2013 r. na kwote 110.000 zt i 40.000 zi (nieodptatne
otrzymanie domu przedpogrzebowego i dziatki), P130271 z 31.10.2013 r. na kwote 45.000
zt (przekazanie budynku mieszkalnego i 2 dziatek), P130279 z 31.12.2013 r. na kwote
126.714 zt (sprzedaz nieruchomosci w 2013 r.), P130278 z 31.12.2013 r. na kwote
132.315,43 =z}, 173.643,30 zt i 108.153,71 zt (przebudowa drogi w Piasecznej, Starym
Weglincu i Czerwonej Wodzie),

3. 22014 r. - P140400 z 30.11.2014 r. na kwote 58.211 zt i 9.868 zt (nieodptatne otrzymanie
lokalu mieszkalnego i udziatu w gruncie), P140400 z 30.11.2014 r. na kwote 61.493,21 zt
(nieodptatne przeniesienie udziatéw w uzytkowaniu wieczystym gruntu i wiasnosci
budynkéw), P140402 z 31.12.2014 r. na kwote 13.556,40 zt i 424.798,20 zt (remont domu
kultury w Jagodzinie), P140403 (pozycja 4) z 31.12.2014 r. na kwote 324.182 zi
(przebudowa drogi w Jagodzinie), P140406 z 31.12.2014 r. na kwote 81.434 z} (sprzedaz
nieruchomosci w 2014 r.).

W probie objetej kontrolg ustalono opisane ponizej nieprawidtowosci:

Na stan majgtku trwalego pod datg ostatniego dnia 2012 i 2014 r. przyjeto efekty

inwestycyjne o wartosci odpowiednio: 200.564,65 zt w wyniku zakoriczenia 12 kwietnia 2012

r. zadania realizowanego pn. ,Przebudowa drogi w Jagodzinie” oraz 13.556,40 zt i

424.798,20 zt w wyniku zakoriczenia 29 sierpnia 2014 r. remontu domu kultury w Jagodzinie.

Podstawa ujecia w ksiegach rachunkowych ww. efektéw inwestycyinych byly dowody

odpowiednio: OT nr 16/2012 z 31.12.2012 r. i nr 10/14 z 31.12.2014 1. - dow. ksieg.

odpowiednio: nr P120248 z 31.12.2012 r. 1 P140402 z 31.12.2014 roku.

Bylo to niezgodne z uregulowaniami zawartymi w:

-§ 3 pkt 5 instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i

zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy i Miasta w Weglincu,

stanowigeej zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 9/04 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30

kwietnia 2004 r. w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg

Urzedu, stosownie do ktorego zwickszenie stanu $rodkow trwatych nastgpuje pod data

przyjecia do uzywania z inwestycji,

-instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie

Gminy i Miasta w Weglinicu stanowigcej zatacznik nr 2 do powolanego powyzej zarzadzenia

nr 9/04 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30 kwietnia 2004 r., wedtug ktérego Wydziat

Infrastruktury Komunalnej wystawia dowody przyjecia $rodka trwatego do uzytkowania (OT)

i przekazuje na biezaco do gtownego ksiegowego.

Protokoly odbioru konficowego i oddania do uzytku powyzszych zadan inwestycyjnych

sporzagdzone zostaly odpowiednio: 12 kwietnia 2012 r. i 29 sierpnia 2014 r. (protokét odbioru

nadzoru nad robotami budowlanymi przy remoncie elewacji budynku domu kultury).

Zmniejszenia wartosci poczatkowej gruntéw w 2012, 2013 i 2014 1. z tytulu ich sprzedazy,

dokonano jednorazowo pod datg 31 grudnia 2012, 2013 i 2014 r. - dow. ksieg. nr P120288 z

31.12.2012 r. na kwotg 277.718 zt, P130279 z 31.12.2013 r. na kwote 126.714 zt i P140406 7

31.12.2014 r. na kwote 81.434 zi. Podstawa wystawienia polecen ksiggowania byty wykazy

sprzedanych dziatek wedtug aktow notarialnych, sporzadzone za 2012, 2013 i 2014 r. przez

pracownika Wydziatu Finansowego, z ktérych wynikato, ze grunty te zostaty sprzedane w

poszczegolnych miesigcach 2012, 2013 i 2014 roku. Kserokopie polecen ksiggowania z 31

grudnia 2012, 2013 i 2014 r. i wykazow gruntéw sprzedanych w 2012, 2013 i 2014 r. zawarto

w aktach kontroli czgs¢ B nr IV/6, strony od 233 do 238.

Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

wedtug ktoérego, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w

postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore wystapito w tym okresie.
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Glowne] ksiggowej zadano pytanie: Dlaczego operacje gospodarcze zwigzane ze sprzedaza
nieruchomosci w trakcie 2012, 2013 i 2014 r. zostaly zaksiggowane na koncie 011
jednorazowo pod data 31 grudnia 2012, 2013 1 2014 r.?

Z tresci zlozonego wyjasnienia (akta kontroli cze$¢ B nr IV/7, strona 239) wynikato, ze
wykazy sprzedanych dzialek wg aktdw notarialnych zostaty sporzgdzone w dniu 31 grudnia
kazdego roku i z tg datg sprzedaze zostaty ujete w ksiegach rachunkowych.

Nie zmienito to ustalei w zakresie naruszenia przywolanego powyzej przepisu ustawy o
rachunkowosci.

2.2. Pozostale §rodki trwale (konto 013)

Wedlug ewidencji syntetycznej, wartoé¢ pozostatych srodkéw trwatych (wyposazenie) na 31
grudnia 2012 r. wyniosta 260.478,79 z1, na 31 grudnia 2013 r. — 283.31 1,74 z1, na 31 grudnia
2014 r. — 288.797,14 zt. Wedhug zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych za okres od 1
stycznia do 31 grudnia (wydruki z 13 i 14.05.2015 r.) stan wartosciowy pozostatych $rodkow
trwatych w 2012 r. zwigkszyt si¢ o 131.263,65 zt i zmniejszyt o 129.428,14 zt, w 2013 r.
zwigkszyt si¢ 0 84.565,04 zt i zmniejszyt 0 61.732,09 zt, w 2014 r. zwiekszyl sie 0 39.743,46
z1 i zmniejszyt 0 34.258,06 zt.

Kontrola w zakresie prawidlowosci i terminowosci ewidencjonowania zmian w stanie
wartosciowym pozostatych srodkéw trwatych w latach 2012 - 2014 objgto dowody ksiegowe
0 numerze dziennika:

1- z 2012 r. - W120019 z 27.01.2012 r. na kwotg 1.099 zt (zakup drukarki), W120138 z
30.03.2012 r. na kwote 829 zt (zakup szafki), P120088 z 31.05.2012 r. na kwote 1.520,52 71
(likwidacja wyposazenia), 2120029 z 2.08.2012 r. na kwote 2.599 7t (zakup komputera),
P120250 z 31.12.2012 r. na kwote 7.387,84 zt (likwidacja wyposazenia);

2-22013 1. - F130137 2 28.06.2013 r. na kwote 10.590,30 zt (zakup 3 komputerow - 6.642 zt,
noteboocka - 2.091 zt i 3 drukarek - 1.857,30 z}), F130170 z 31.07.2013 r. na kwote 4.305 zt
(zakup wyposazenia: 2 kuchnie gazowe - 2.460 zl, podgrzewacz wody - 615 zi, 2 czajniki
elektryczne - 246 zi, regat - 984 zi, F130210 z 30.09.2013 r. na kwote 2.268 zt (zakup
komputera), W130322 z 7.11.2013 r. na kwote 445,88 zi (zakup pilarko — zagtebiarki),
W130324 z 12.11.2013 r. na kwotg 1.550 zt (zakup komputera), P130264 z 31.12.2012 r. na
kwote 9.111,79 zt — likwidacja wyposazenia;

3- 22014 1. - F140049 z 28.02.2014 r. na kwote 3.558 zt (zakup drukarki - 959 zt i laptopa -
2.599 z1), P140116 z 31.05.2014 r. na kwote 4.338,36 zt (likwidacja wyposazenia), W140061
z 26.05.2014 r. na kwotg 3.477,80 zt (zakup laptopa), P140421 z 28.11.2014 1. na kwote
6.306,51 zt (likwidacja wyposazenia), W140439 z 18.11.2014 r. na kwote 2.885 zt (zakup 3
$cianek ekspozycyjnych).

Zakupione wyposazenie przyjeto na stan ewidencyjny konta 013 i jednorazowo umorzono,
przez spisanie w koszty w miesigcu, w ktérym zostaly przyjete do uzywania. Stosowano
prawidlowa korespondencje kont. Faktury zakupu speliaty wymogi prawidlowego dowodu
ksiggowego. Likwidacja pozostatych $rodkéw trwalych kazdorazowo zostala dokonana na
podstawie protokotu likwidacji. Protokoty z 28 maja i 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r.,
21 maja 1 28 listopada 2014 r. zawieraly wskazanie sposobu fizyczne; likwidacji poprzez
przekazanie do utylizacji lub wywiezienie na wysypisko, zostaly zatwierdzone przez
Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec.

2.3. Warto$ci niematerialne i prawne (konto 020)

Warto$¢ poczatkowa wartosci niematerialnych i prawnych na 31 grudnia 2012 r., zgodnie z
prowadzong ewidencjg na koncie 020 wyniosta 107.113,26 zt, na 31 grudnia 2013 r. —
114.112,46 z, na 31 grudnia 2014 r. — 116.358,77 zt. Wedlug zestawienia obrotdw i sald kont
syntetycznych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia (wydruki z 14.05.2015 1.) wartosé
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poczgtkowa tego skladnika majatku zwiekszyla sie w 2012 r. 0 5.531,50 zt, w 2013 r. o
6.999,20 zt, w 2014 r. 0 7.932,89 zl. Zmniejszenia wystapity tylko w 2014 r. w kwocie
5.686,58 zi.

Kontrola w zakresie prawidlowosci i terminowosci ewidencjonowania w latach 2012 - 2014
zmian w stanie wartosciowym tego skladnika majatku objeto dow. ksieg. nr: W120151 z
16.05.2012 r. na kwotg 550 zt (zakup oprogramowania WINDOWS), F120235 z 31.08.2012 r.
na kwote 1.845 z1 (zakup programu Administrator Cmentarzy), W130016 z 23.01.2013 r. na
kwote 1.894,20 zt (zakup programu ,,Podatek rolny/lesny od 0séb prawnych”), F140013 z
31.01.2014 r. na kwote 1.657,43 zt (zakup programu ,,Oplata od posiadania psa”), P140022 z
11.02.2014 r. na kwote 1.844,80 zt (wznowienie licencji programu antywirusowego).
Zakupione programy przyjeto na stan ewidencyjny konta 020 i jednorazowo umorzono, przez
spisanie w koszty w miesigcu, w ktdrym zostaly przyjete do uzywania. Stosowano
prawidlowa korespondencje kont. Faktury zakupu speinialy wymogi prawidtowego dowodu
ksiggowego.

2.4. Dlugoterminowe aktywa finansowe (konto 030)

Warto$¢ poczatkowa tego sktadnika majgtku na 31 grudnia 2012, 2013 i 2014 r., zgodnie z
prowadzong ewidencjg na koncie 030 wyniosta 13.655,77 zI. Wedlug zestawienia obrotow i
sald kont syntetycznych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012, 2013 i 2014 r. (wydruki
sporzadzone w dniach 13,16,29.04.2015 r.) warto$¢ poczatkowa tego sktadnika majatku nie
wykazywata zmian. Na saldo konta 030 sktadaty sie:

-udzialy czlonkowskie w Banku Spoétdzielczym w Piensku Oddziat Wegliniec w kwocie
1.950 zt — potwierdzenie banku z 28 marca 2015 r. na dzien 31 grudnia 2014 r.,

-udziaty w PPU Katawsk spotka z 0.0. w kwocie 6.060,08 zt — posiadane 52 sztuki udzialow
wyceniono wedtug wartosci godziwej na podstawie historii dokonanych sprzedazy akcji 31
grudnia 2011 r. - dow. ksieg nr P110302 z31.12.2011 r.,

-udziaty w spotce Gorlitz-Zgorzelec Gmbh z/s w Rothenburgu w Niemczech w kwocie
5.645,69 zt — wycena posiadanego udziatu 1.278,23 euro wedtug sredniego kursu NBP na 31
grudnia 2014 r. wynoszacego 4,2623 (Tabela nr 252/A/NBP/2014) — dow. ksieg. nr P140418
z 31.12.2014 roku.,

V. ROZLICZENIA GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Kontrolg w zakresie rozliczen gminy Wegliniec z jej jednostkami organizacyjnymi objeto
rozliczenia z jednostka budzetowsg Zespot Szkét w Ruszowie. Kontrola dotyczyla
przestrzegania procedur opracowywania planu finansowego tej jednostki na 2014 rok.
Zarzadzeniem nr 67/2013 z 9 wrzesnia 2013 r, Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec
wprowadzil procedury przygotowania materiatéw planistycznych do projektu budzetu na
2014 r. przez kierownikéw wydziatéw Urzedu, podlegle jednostki i zaktady budzetowe. Dnia
20 listopada 2013 r., Burmistrz przekazat podleglej jednostce (Zespél Szkét w Ruszowie)
informacje o wysokosci $rodkéw ujetych w projekcie budzetu gminy na 2014 r., niezbedne do
opracowania projektu jej planu finansowego. Przyjeto wydatki budzetowe w rozdziale 80101
w wysokosci 1.961.182 zt, w rozdziale 80103 w wysokosci 157.964 zt, w rozdziale 80110 w
wysokosci 926.397 zt i w rozdziale 85401 w wysokosci 44.572 24, co stanowilo lacznie
3.090.115 zt. Dochodéw nie zaplanowano. Dotrzymany zostal termin okreslony w art. 248
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, poniewaz projekt uchwaty
budzetowej na 2014 r. przedlozono Radzie Miejskiej Weglifica 15 listopada 2013 1. -
zarzgdzenie nr 93/2013 Burmistrza z 15 listopada 2013 roku.

Opracowano projekt planu finansowego w zakresie wydatkéw budzetowych (dochodéw nie
zaplanowano) 1 20 grudnia 2013 r. przedlozono w Urzedzie, tj. w terminie okre$lonym w art.
248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu finansowego opracowano w
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szczegOtowosci dzial, rozdziat, paragraf, stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
Jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2010 r. nr 241,
poz. 1616). Projekt ten zapewniat zgodnos¢ kwot wydatkéw z projektem uchwaty budzetowej
1 zostal zatwierdzony przez Dyrektor Zespotu Szkét w Ruszowie,

Plan finansowy Zespotu Szkét w Ruszowie na 2014 r. opracowano 16 stycznia 2014 r. j
ztozono w Urzedzie 16 stycznia 2014 roku. W planie przyjeto kwoty wydatkow zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie planu finansowego na ten rok. Zarzadzeniem nr 2/2014 z 9
stycznia 2014 r., Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec ustalit plany finansowe jednostek
budzetowych na 2014 r., w tym dla Zespotu Szkét w Ruszowie. Dotrzymany zostal termin
okreslony w art. 249 ust, 1 ustawy o finansach publicznych, poniewaz uchwala nr
612/XXX/13 Rady Miejskiej Weglinca w sprawie budzetu gminy Wegliniec na 2014 r.
zostata podjeta 31 grudnia 2013 roku.

W toku wykonywania budzetu, Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec zawiadamiat podlegla
Jednostke o dokonanych zmianach w jej planie finansowym, stosownie do § 12 ust. 1
powolanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowe; Jednostek budzetowych i samorzgdowych zakltadow
budzetowych, poprzez wydanie zarzgdzen: nr 24/2014 z 24 lutego 2014 r, nr 32/2014 z 20
marca 2014 r., nr 60/2014 z 26 czerwea 2014 r., nr 84/2014 z 28 sierpnia 2014 r,nr 91/2014 z
30 wrzesnia 2014 r., nr 94/2014 z 2 pazdziernika 2014 r. i nr 151/2014 z 29 grudnia 2014
roku. Zmiany w planie finansowym jednostki wprowadzono réwnies uchwatami Rady
Miejskiej Weglinca: nr 621/XXX1/14 z 6 marca 2014 I, nr 652/XXXI1/14 z 8 kwietnia 2014
r, nr 678/XXXII/14 z 27 maja 2014 r, nr 699/XXXIV/14 z 30 czerwca 2014 r., nr
T07/XXXV/14 z 28 sierpnia 2014 r, nr 718/XXXVI/14 z 30 wrzeénia 2014 ., nr
T3U/XXXVI/14 z 28 pazdziernika 2014 r, nr 752/XXXVIII/14 z 13 listopada 2014 1. i nr
9/11l/14 z 16 grudnia 2014 roku.

W okresie od 15 do 25 czerwca 2015 r. przeprowadzono kontrolg problemowa gospodarki
finansowej Zespotu Szkét w Ruszowie. Z ustaler kontroli sporzadzono odrebny protokot,

Kserokopie dokumentéw za zgodnosé z oryginalem potwierdzili: Burmistrz Gminy i Miasta
Wegliniec, Sekretarz oraz Kierownik Wydziatu Spoteczno — Administracyjnego.

Integralng czes¢ niniejszego protokoh stanowig zatgczniki:

. Zestawienie akt kontroli, czes¢ B.

. Testnr 1 — Uregulowania wewnetrzne jednostki dotyczace inwentaryzacji.

. Test nr 2 — Inwentaryzacja przeprowadzona droga spisu z natury.

. Test nr 3 — Inwentaryzacja przeprowadzona droga otrzymania od bankdw j uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow.

. Test nr 4 — Inwentaryzacja przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikdw.

. Test nr 5 — Terminy i czestotliwogé przeprowadzenia inwentaryzacji.

. Test nr 6 — Odpowiedzialnosé za inwentaryzacje w jednostce.

. Test nr 7 — Inwentaryzacja przeprowadzona droga spisu z natury — na koniec 2014 roku.

. Tabele odnr 1 do nr 5 zawierajace szczegbtowe dane dotyczace inwentaryzacji,
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Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec oraz Skarbnik zostali poinformowani o
przystugujagcym im prawie odmowy podpisania protokolu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty
Jego otrzymania pisemnych wyjasnienr co do przyczyny tej odmowy zgodnie z art. 9 ust. 1a
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U, z 2012 £y
poz. 1113 ze zm.).

Protokot niniejszy sporzadzono w trzech Jjednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz protokohu wreczono Burmistrzowi Gminy i Miasta Wegliniec.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycja
3/2015.

Wegliniec, 30 czerwea 2015 roku
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