Numer kontroli WK.WR.40.19.2015.135

PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej gospodarki finansowej Gminy i Miasta Wegliniec przeprowadzonej w
Urzedzie Gminy i Miasta w Weglincu (59-940 Wegliniec, ul. Sikorskiego 3, regon —
000530689), zwanym dalej Urzedem.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy do spraw gospodarki finansowej z Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu:

—  st. insp. Jolanta Grunwald, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 76 z 24 marca 2015
roku, w okresie od 13 kwietnia do 30 czerwca 2015 r., z wylaczeniem dni: 16, 23, 24
kwietnia 2015 1. oraz od 15 do 23 czerwca 2015 roku,

— st. insp. Anna Szyc, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 77 z 24 marca 2015 roku,
w okresie od 13 kwietnia do 30 czerwca 2015 1., z wylgczeniem dni: 16, 23 kwietnia 1 26
czerwca 2015 roku.

Kontrolg objeto zagadnienia zwigzane z gospodarka finansowg gminy za lata 2012 — 2014, z
uwzglednieniem danych z poprzedniego okresu sprawozdawczego oraz biezgeej dziatalnosci.

W ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy i Miasta Wegliniec
przeprowadzono, w okresie od 15 do 25 czerwca 2015 r., kontrole w Zespole Szkdt w
Ruszowie, dziatajgcym w formie jednostki budzetowe;j.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:
I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne.

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczose.

II1. Budzet Gminy.

IV. Gospodarka mieniem.

V. Rozliczenia Gminy z jednostkami organizacyjnymi.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego

Burmistrzem Gminy i Miasta Wegliniec, wybranym w bezposrednich wyborach, ktére odbyly
siec 30 listopada 2014 r. jest Stanistaw Mikotajezyk - za$wiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Weglincu z 4 grudnia 2014 roku. W okresie wczesniejszym Burmistrzem
Gminy i Miasta Wegliniec byt Andrzej Kutrowski, od 7 lutego 1992 roku.

Zastepcg Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec, od 1 stycznia 2011 r. do 5 grudnia 2014 r. byt
Tadeusz Chlopecki, powolany na to stanowisko zarzadzeniem nr 83/2010 Burmistrza Gminy i
Miasta Wegliniec z 31 grudnia 2010 r., a nastgpnie odwolany ze stanowiska z dniem 5

grudnia 2104 r. zarzadzeniem nr 112/2014 Burmistrza Gminy 1 Miasta Wegliniec z 5 grudnia
2014 roku.

Sekretarzem Gminy i Miasta Wegliniec, od 8 grudnia 2014 r. jest Marcin Papla (porozumienie
z 8 grudnia 2014 r. zmieniajace do umowy o prace na czas nieokreslony z 2 stycznia 2012
roku). W okresie wczesniejszym, od 1 sierpnia 1990 r. Sekretarzem Gminy 1 Miasta
Wegliniec byt Stanistaw Mikotajczyk. AF
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Skarbnikiem Gminy i Miasta Wegliniec, od 21 sierpnia 2002 1. jest Jolanta Zawisza powotana
uchwata nr 181/L/02 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z 21 sierpnia 2002 roku.
Gtowna ksiegowa Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec od 1998 1. jest Janina Paszkowiak.

Przewodniczacym Rady Miejskiej Weglifica od 28 listopada 2014 r. jest Waldemar Blauciak,
wybrany uchwala nr 1//2014 Rady Miejskiej =z 28 listopada 2014  roku.
Wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej jest od 4 grudnia 2014 r. Stanistaw Papiez, wybrany
uchwata nr 2/11/2014 Rady Miejskiej z 4 grudnia 2014 roku.

W okresie wezesniejszym Przewodniczacym Rady Miejskiej Weglinca byl Waldemar
Btauciak (uchwata Rady Miejskiej nr 1/1/10 z 2 grudnia 2010 r.), a wiceprzewodniczgcym byt
Zenon Zator (uchwata Rady Miejskiej nr 2/1/10 z 2 grudnia 2010 roku).

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Statut Gminy i Miasta Wegliniec zostat uchwalony przez Rade Gminy i Miasta Wegliniec
uchwata nr 35/VI/03 z 12 marca 2003 roku. Zmiany do statutu wprowadzono uchwalg nr
16/TV/10 Rady Miejskiej Weglinca z 30 grudnia 2010 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta w Weglificu zostal wprowadzony
zarzadzeniem nr 64/2006 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30 listopada 2006 r. ze
zmianami. Regulamin okreslal: zakres dzialania i zadania Urzedu, zasady kierowania
Urzedem, kompetencje i zadania Burmistrza, jego zastepcy, Sekretarza i Skarbnika, strukture
organizacyjng Urzedu, zadania i kompetencje poszezegdlnych wydzialow i referatow,
organizacje i tryb wykonywania kontroli. W sktad Urzedu wchodzg wydzialy, referaty i
samodzielne stanowisko pracy. W strukturze organizacyjnej wydzielony zostat Wydziat
Finansowy, w ramach ktorego funkcjonuja: Referat Gospodarki Budzetowej, Referat
Podatkéw i Optat, Biuro Obstugi Finansowej J ednostek Organizacyjnych oraz samodzielne
stanowisko ds. kontroli wewnetrznej.

W celu zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania gospodarki finansowej gminy,
Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec wprowadzit do obiegu i stosowania unormowania
wewnetrzne w postaci instrukcji wewngtrznych oraz zarzadzen Burmistrza, w tym m.in.:

- zarzadzenie nr 91/2010 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie Polityki rachunkowosci i ustalenia
zaktadowego planu kont ze zmianami z 30 grudnia 2011 r., z 31 lipca 2012 r., z 27 wrzesnia
2013 roku,

- zarzadzenie nr 9/2004 z 30 kwietnia 2004 r. ze zmianami z 31 pazdziernika 2006 1., z 28
marca 2013 1. i z 10 grudnia 2014 r. w sprawie Regulaminu kontroli wewnetrznej (zalacznik
nr 9),

- zarzadzenie nr 9/2004 z 30 kwietnia 2004 r. wprowadzajace do stosowania Instrukcje
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy 1
Miasta Wegliniec (zalacznik nr 2) ze zm. z 31 pazdziernika 2006 roku,

- zarzadzenie nr 9/2004 z 30 kwietnia 2004 1. wprowadzajace Instrukcjg w sprawie majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie (zatgeznik
nr 3) ze zm. z 31 pazdziernika 2006 .1 8 grudnia 2008 roku,

- zarzadzenie nr 22/2011 z 28 marca 2011 r. W sprawie organizacji i zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Gminie i Miescie Wegliniec ze zmianami z 30 grudnia 2014 roku.
Pozostate wewnetrzne regulacje prawne, obowigzujace W kontrolowane] jednostce zostaly
przedstawione w kolejnych punktach i rozdziatach niniejszego protokotu, przy kontroli
merytorycznej poszezegdlnych zagadnien.

Ocena przestrzegania ustalonych procedur kontroli finansowej zostala dokonana przy badaniu
zagadnien objgtych ramows tematyka kontroli.
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Obowigzki w zakresie gospodarki finansowej gminy, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 ze zm.), zostaly
powierzone przez Burmistrza Gléwnej ksiegowej Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec w
zakresie czynnosci z 29 lutego 2012 r., przyjetym do wiadomosci i stosowania 7 marca 2012
roku.

W Urzgdzie Gminy i Miasta w Weglincu na 31 grudnia 2014 r., zatrudnione byty 43 osoby
(39,5 etatu), w tym: w Wydziale Finansowym — 14 o0séb. Pracownicy pionu finansowego
posiadali zakresy obowigzkow 1 odpowiedzialno$ci, stosownie do zajmowanych stanowisk.
Zadania powierzone pracownikom na podstawie zakreséw czynnosci odpowiadaty faktycznie
wykonywanym czynnosciom. Pracownicy Wydzialu Finansowego zlozyli o$wiadczenia
zobowigzujace do przestrzegania tajemnicy skarbowej, zgodnie z dyspozycja art. 294 § 1 pkt
2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.,
obecnie: Dz. U. z 2015 r.,, poz.613). Powyzsze ustalono na podstawie kontroli dokumentacji
znajdujacej si¢ w aktach osobowych oémiu pracownikéw Wydzialu Finansowego.

Na podstawie informacji zawartych w ksigzce kontroli zewngtrznych ustalono, ze w latach
2012 — 2014 w Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec instytucje zewnetrzne przeprowadzity
kontrole finansowe, obejmujace swym zakresem:

— w 2012 roku — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego skontrolowat
realizacje 4 projektéw ,Przebudowa ogrodzenia stadionu migjskiego w Czerwonej
Wodzie”, ,Rewitalizacja parku w Ruszowie I i II”, ,Konserwacja zabytkowych ruin
kosciota poewangelickiego w Ruszowie”, ,,Indywidualizacja procesu nauczania uczniow
klas I-III szkoét podstawowych prowadzonych przez gming”,

— w 2013 roku — Wojewoda Dolnoslagski przeprowadzil kontrole projektu ,,Zakup dwoch
pojazdéw do przewozu strazakow w ramach wspdlpracy transgranicznej”, kontrole
problemowa w zakresie wykorzystania $rodkéw Funduszu pracy na realizacj¢ obowigzku
dofinansowania kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikéow oraz kontrole zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Urzad Marszatkowski skontrolowat realizacje
projektu pn. ,,Renowacja czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w
centrum Weglinca” oraz projektu ,,Modernizacja stadionu miejskiego w Weglincu”,

— w 2014 roku — Urzad Marszatkowski przeprowadzit wizytacje projektu ,,Budowa boiska
sportowego wielofunkcyjnego w Jagodzinie”, a Wojewoda Dolnoslgski skontrolowat
remont i modernizacjg¢ pomieszczen Biblioteki Miejskiej w Weglincu oraz Straz Miejska.

W kontrolowanej jednostce nie wystapil obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego.

Ocena realizacji wykonania zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli kompleksowej

gospodarki finansowej przeprowadzonej, w okresie od 1 lipca do 29 wrzesnia 2011 r.,

wystosowanych pismem nr WK.60/135/K-55/11 z 29 listopada 2011 r. Prezesa Regionalne;j

Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, zostala dokonana przy kontroli poszczegodlnych

zagadnien objetych tematykg kontroli.

3. Dane ogdélne o jednostce samorzadu terytorialnego

Postanowieniem nr 21/2012 Burmistrza z 20 grudnia 2012 r. ustalony zostal wykaz jednostek
organizacyjnych gminy. Jednostkami organizacyjnymi Gminy i Miasta Wegliniec sa
nastgpujace jednostki budzetowe:

Urzad Gminy 1 Miasta, Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Przedszkole
Publiczne w Weglincu, Zespot Szkol w Weglineu, Zespot Szkét w Ruszowie oraz Szkola
Podstawowa w Czerwonej Wodzie. Jako samorzadowy zaktad budzetowy funkcjonuje Zaktad
Ustug Komunalnych w Weglincu.

Jednostki pomocnicze Gminy 1 Miasta Wegliniec tworzy 7 nastgpujgcych sotectw: Czerwona
Woda, Zielonka, Stary Wegliniec, Piaseczna, Jagodzin, Ruszow i Koscielna Wies.
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W formie samorzadowej instytucji kultury funkcjonuje Miejsko — Gminny Oérodek Kultury w
Weglincu. Zostal on wpisany do rejestru instytucji kultury na podstawie uchwaty Rady
Gminy i Miasta Wegliniec z 25 kwietnia 2001 r. w sprawie utworzenia Miejsko — Gminnego
Oérodka Kultury, stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 14 ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze
zm.). Rejestr ten byt prowadzony wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 r. w sprawie prowadzenia rejestru instytucji
kultury (Dz. U. nr 20, poz. 80), ktore utracitlo wazno$é 20 maja 2012 roku. Nie prowadzono
rejestru i ksiegi rejestrowej w wersji (postaci) elektronicznej, pozwalajacej na sporzgdzanie z
niego wydrukéw oraz uniemozliwiajacej dokonanie wpisu przez osob¢ nieuprawniona, co
naruszato §2 i §4 rozporzgdzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
z 2012 r., poz. 189). W trakcie kontroli, tj. w dniu 21 kwietnia 2015 r. zostal zaprowadzony
rejestr instytucji kultury w wersji elektronicznej (strona BIP UGIM Wegliniec).

Kierownicy poszczegdlnych jednostek budzetowych Gminy i Miasta Wegliniec zostali
upowaznieni przez Burmistrza do podejmowania wszelkich czynnosci zwigzanych z zakresem
dziatania podleglych jednostek organizacyjnych na podstawie pelnomocnictw nadanych w
oparciu o przepisy art. 47 ust. [ ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm., a w obecnym stanie prawnym Dz. U z 2013 r., poz. 594 ze
zm.). Pelnomocnictwa zostaly nadane 31 sierpnia 2012 r. (dla dyrektoréw: Przedszkola
Publicznego w Weglincu, Zespolu Szkol w Weglincu, Zespotu Szkét w Ruszowie, Szkoty
Podstawowa w Czerwonej Wodzie), w dniu 23 sierpnia 2010 r. — dyrektorowi Zaktadu Ustug
Komunalnych w Weglincu i 2 stycznia 2007 r. dyrektorowi Miejsko - Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

Gmina i Miasto Wegliniec jest czlonkiem Zwigzku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej (uchwata nr
66/91 Rady Miejskiej w Weglincu z 15 czerwea 1991 roku).

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urze¢du
Ksiegi rachunkowe Gminy i Miasta Wegliniec prowadzone sa w siedzibie jednostki w
Weglincu z zastosowaniem techniki komputerowej oraz rgcznie. Ksiggi te tworzg: dziennik,
ksiega gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald ksiag
pomocniczych oraz wykaz sktadnikow aktywow 1 pasywow (inwentarz).
Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy Sigid -
Obstuga jednostek budzetowych Ksiggowos$¢ Budzetowa 2.36a z 31 grudnia 2010 roku.
Program komputerowy zapewnia powiazanie poszczegdlnych zbioréw ksigg rachunkowych w
jedna catos¢ odzwierciedlajgca dziennik 1 ksiege gléwng. Wykorzystywane sa programy:
,Obstuga jednostek budzetowych”, ,,Wymiar podatku od nieruchomosci od oséb fiz.”,
., Wymiar podatku rolnego osoby fiz.”, ,,Wymiar podatku od srodkéw transportowych”,
,,Ksiegowos¢ podatkowa”, ,,Wymiar podatku od nieruchomosci osoby prawne”, ,,Wymiar
podatku rolnego, lesnego osoby prawne”, ,Ewidencja oplat za wieczyste uzytkowanie
gruntow”, ,,Obstuga mandatéw karnych”, , Ksiegowo$¢ budzetowa”, ,,Kadry, ptace Urzedu i
Oswiaty”, ,,Platnik”, ,,Ewidencja i drukowanie faktur”, ,,Ewidencja i rozliczanie faktur VAT,
,Ewidencja 1 rozliczanie oplat za gospodarowanie odpadami”, ,,Obstuga platnosei
masowych”.
Zasady ochrony danych, a w szczegdlnosci metody zabezpieczenia dostepu do systemu
przetwarzania danych zostaly okreslone w instrukcji uzytkownika programu. Zasady
stosowania algorytméw 1 parametréw poszczegdlnych programoéw zostaly opisane w
dokumentacji uzytkownika programu. System ochrony danych zostal opisany w zatgczniku nr
4 do zarzadzenia nr 91/2010 Burmistrza z 31 grudnia 2010 roku. Ochrone przed dostepem
I -
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0s6b nieupowaznionych zapewniaja zabezpieczenia do pomieszcze, w  ktoérych
przechowywane sg zbiory ksiegowe. Dla prawidlowej ochrony ksiag rachunkowych
stosowane sg regularnie wykonywane kopie bezpieczenstwa na koniec kazdego tygodnia
pracy, odpowiedni poziom zarzadzania dostgpem do danych pracownikéw na réznych
stanowiskach (imienne konta uzytkownikéow z haslami dost¢pu), systemy podtrzymywania
napiecia w razie awarii sieci.

Nastepujace konta ksigg pomocniczych (analityka) prowadzone sg recznie w postaci kart
kontowych 1 dziennikéw obrotéw nalezno$ci przypisanych i nieprzypisanych: konto 011
,Srodki trwate”, 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”, 071 — tabele amortyzacyjne srodkow
trwatych, 013 ,,Pozostale Srodki trwate”, 072, do konta 135 — kartoteki indywidualne
$wiadczen z ZFSS, do konta 139 — zestawienia zaliczkowych wplat na pokrycie kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”,
ewidencje analityczne wpltywow z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci, wplywdéw z
tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, wplywy z ustug
za cmentarze, z oplaty targowej, z oplaty eksploatacyjnej, z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, za zajecie pasa drogowego.

Rachunek budzetu (konto 133) stluzy réwniez do realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych Urzedu jako jednostki budzetowej. Zapisowi towarzyszy woéwczas zapis
réwnolegly (wtorny) w ewidencji ksiegowe] Urzedu jako jednostki budzetowej (konto 130).
Nie wystepuje wyodrgbniony rachunek bankowy dla dochodéw 1 wydatkéw budzetowych
jednostki budzetowe;.

2. Gospodarka pieni¢zna

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy 1 Miasta Wegliniec nie funkcjonowata kasa,
wystepowal wylacznie obrét bezgotowkowy.

Gospodarka bankowa

Bankowa obstuge budzetu Gminy i Miasta Wegliniec oraz gminnych jednostek
organizacyjnych prowadzi Bank Spoétdzielczy w Piensku na podstawie umowy nr 156/2012
zawartej 28 czerwca 2012 roku, na okres, od 29 czerwca 2012 r. do 28 czerwca 2017 roku. Z
bankiem tym gmina zawarla réwniez 28 sierpnia 2013 r. umowe o korzystanie z ushugi
identyfikacji przychodzacych platnosci masowych (ushuga IPPM) oraz umowe nr
IBF/7/26000648/2012 o $wiadczenie ustug Internet Banking Plus (ustugi systemu IB Plus).
Wyboru banku do obslugi budzetu gminy dokonano w przetargu nieograniczonym z
zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.). Wartos¢ szacunkowa zamdwienia wynosita 313.958,90 zi,
tj. 78.107 euro, a z zamowieniem uzupelniajgcym do 50% zamoéwienia podstawowego
470.938,35 z1, co stanowito réwnowartos¢ 117.160,50 euro. Ogloszenie nr 187904 - 2012 o
udzielenie zamoéwienia ukazato si¢ w BZP w dniu 5.06.2012 roku. Do przetargu w dniu
13.06.2012 r. wplyneta oferta jednego banku — Banku Spéldzielczego w Piensku z ceng
ryczaltowg brutto — 349.736 zl, ktora nie podlegata wykluczeniu badZz odrzuceniu. Zlozona
oferta byla zgodna ze SIWZ. Wyboru banku dokonano z zastosowaniem kryterium: cena
oferty z wagg 70%, marza banku w punktach procentowych skladajgca sie na oprocentowanie
kredytu krotkoterminowego w rachunku biezgcym — waga 20% 1 oprocentowanie srodkéw na
rachunkach bankowych w skali roku — waga 10%. Osoby biorgce udziat w postepowaniu o
udzielenie zamowienia oraz kierownik zamawiajacego zlozyli w dniu 13.06.2012 roku
o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujgcych ich wylaczenie z postepowania.
Zostal sporzadzony protokél z postgpowania na druku ZP-PN, ktéry zostal zatwierdzony
przez Burmistrza w dniu 2.07.2012 roku. Umowe nr 156/2012 z wybranym wykonawcg
ustugi podpisano 28 czerwca 2012 roku, a jej zakres byl tozsamy z oferta wykonawcy ztozong
do przetargu. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zawiadamiania o wyborze
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wykonawcy. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamobwien Publicznych w dniu 2.07.2012 r. pod numerem 229008 - 2012, a takze w siedzibie
zamawiajacego (tablica ogloszen w Urzedzie) oraz na stronie internetowej Gminy.

Ponizej przedstawiono zestawienie standow srodkdw pienigznych na rachunkach bankowych
Gminy na dzien 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. 1 31.12.2104 r. w powigzaniu z

prowadzong ewidencja ksiggowa:

nr rachunku bankowego stan na konto stan na konto | stan na konto
31.12.2012 31.12.2013 r. 31.12.2014 r.
r.
12 8382 0001 2600 0648 3000 0010 | 772.649,01 133 1.009.391,47 133 2.126.797,56 133
Rachunek biezacy zt zt z
41 8382 0001 2600 0648 3000 0070 | 69.043,75 z1 | 139 118.264,57 zt | 139 90.983,65 zt | 139
Rachunek sum depozytowych
54 8382 0001 2600 0648 3000 0030 408,11 z1 | 135 175,32 zt | 135 2.637,65zt | 135 -
Rachunek ZF$S
77 8382 0001 2600 0648 2000 0080 2.591,50 zt | 133 2.730 zt 133
Optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi
90 8382 0001 2600 0648 2000 0040 79,78 21 | 139 37,28zt | 139 258,89 zt 139

Rachunek pomocniczy Fundusz
Pracy

56 8382 0001 2600 0648 2000 0070
Rachunek pomocniczy projekt
»~Renowacja czgsci wspblnej
wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych w Weglincu”

98 8382 0001 2600 0648 2000 0090 - - - -
Egzekucja administracyjna

35 8382 0001 2600 0648 2000 0060

871,25zt | 130 994,66 zt | 130 97,09 zt 130

166,97 zt 130

2.953,50zt | 130 172,81zt | 130

Wykazane salda rachunkéw bankowych zostaly potwierdzone w stosownych dokumentach
bankowych przez Bank Spétdzielczy w Piensku.

Wykazane w bilansie z wykonania budzetu gminy na koniec 2014 r. $rodki pieniezne budzetu
w kwocie 2.130.428,74 zt wynikaly z ewidencji ksiegowej s$rodkéw na kontach: 133
”Rachunek biezacy budzetu” (kwota 2.129.527,56 zl/ strona Wn) i 140 _Srodki pieni¢zne w
drodze” (kwota 901,18 zl/ strona Wn).

Wykazany na koniec 2014 r. w bilansie jednostki budzetowej (Urzad Gminy 1 Miasta) stan
srodkow pienigznych w kwocie 94.144,25 zt byt zgodny z ewidencjg ksiegowsg jednostki, tj. z
saldami kont zespotu ,,1” prowadzonych dla jednostki: 130 ,,Rachunek biezacy” (kwota
264,06 zt), 135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnych” (kwota 2.637,65 zt) oraz 139
,.Inne rachunki bankowe” (kwota 91.242,54 zt).

Kontrolg objeto zgodno$¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej na koncie 133 , Rachunek budzetu”
z zapisami wynikajgcymi z wyciagéw bankowych na dzien 30.06.2013 r. oraz na 30.06.2014
roku (konto bankowe nr 12 8382 0001 2600 0648 3000 0010 w Banku Spotdzielczym w
Piensku). Wedtug wyciggu bankowego nr 126 z 30.06.2013 r. saldo koncowe ($rodki na
rachunku bankowym) byto ujemne i wynosito minus 421.227,57 zt. Natomiast w ewidencji
ksiegowej konto 133 wykazywato na dzien 30.06.2013 r. saldo zerowe. Saldo Ma konta 134-
12 (BS Piensk kred. odnawial.) wynosito 421.227,57 zt. Zgodnie z przepisami okreslonymi w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zapisy na koncie 133 sg
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dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ zgodnoéé zapiséw miedzy jednostka a bankiem, a saldo Ma konta 133 oznacza
kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu.
Rowniez wg zapiséw zaktadowego planu kont 31 grudnia 2010 r., w ciggu roku konto 133
moze wykazywaé saldo Ma oznaczajagce kwote wykorzystanego kredytu bankowego
udzielonego przez bank w rachunku biezgcym.

Skarbnikowi zadano pytanie:

Dlaczego w ewidencji ksiegowej saldo konta 133 ,,Rachunek budzetu” na dzien 30.06.2013 r.
(saldo zerowe) nie byto zgodne z saldem wykazanym na ten dzief przez bank na wyciagu
bankowym (saldo minusowe — 421.227,57 z1), co naruszato zasady funkcjonowania tego
konta okre$lone w zakladowym planie kont z 31 grudnia 2010 r. oraz w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowodci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzagdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?

Z tredci udzielonej odpowiedzi (akta kontroli czgs¢ B nr II/1, strona 1) wynikalo, ze
minusowe saldo zostalo uwidocznione na koncie 134, zamiast po stronie Ma konta 133,
poniewaz do ewidencji kredytu odnawialnego zastosowano wskazéwki wynikajace z pisma
Ministra Finanséw z dnia 16.02.2006 r. odnoszace sie do sporzadzania sprawozdania Rb-NDS
i jego powigzania z ewidencja ksiegowa.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia nalezy wskaza¢, ze w ewidencji ksiggowej na koncie
133 ksieguje si¢ wszystkie operacje powodujgce zwigkszenie lub zmniejszenie salda
kredytowego w rachunku biezacym. Konto to jest kontem aktywnym, tj. kontem, ktére
wykazuje saldo debetowe, jednak w przypadku korzystania z kredytu w rachunku biezacym
konto to moze wykazywaé saldo kredytowe. Oznacza ono faktyczne zadluzenie jednostki
wobec banku z tytulu udzielonego jej kredytu w rachunku biezacym. Nie wykazujemy w
ksiegach rachunkowych kredytu w rachunku biezacym na koncie, na ktérym zasadniczo
ewidencjonowane sg kredyty bankowe (konto 134).

Na dziefi 30.06.2014 r. saldo na wyciggu bankowym nr 124 wynosito 1.657.663,41 zt. W
ewidencji ksiegowej saldo Wn konta 133 na dzien 30.06.2014 r. wynosito réwniez
1.657.663,41 71, co $wiadczylo o zgodnosei zapisow w ewidencji ksiggowej jednostki 1 banku.

W kontrolowanej jednostce nie wystapity operacje finansowe realizowane za posrednictwem
stuzbowych kart platniczych.

3. Rozrachunki i roszczenia
Na dzien 31.12.2014 r. stan naleznosci i zobowigzan wynikajacy z zestawienia obrotéw i sald
kont syntetycznych prowadzonych dla budzetu Gminy przedstawiat si¢ nastgpujgco:

(w zh)
Wn Ma
224 , Rozrachunki budzetu” 115.522 52.634,77
222 . Rozliczenie dochodéw budzetowych” 6.222,16 -
223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych 188.470,69 -
260 ,,Zobowigzania finansowe” - 180.236,71.

Na dzien 31.12.2014 r. stan naleznos$ci i zobowiazan wynikajacy z zestawienia obrotow i sald
kont syntetycznych prowadzonych dla Urzedu Gminy i Miasta (jednostki budzetowej)
przedstawial si¢ nastgpujaco:
[
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(w zh) Wn Ma
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 321.169,73 zt
221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”  6.240.312,68 zt 3.289,76 zt

prawidlowe saldo ustalone na podstawie ewidencji

szczegdtowej - podatkowej 6.271.481,07 zt 34.458,15 zt
225 ,,Rozrachunki z budzetami” 6.098,00 zi 31.369,01 zt
229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” - 86.542,36 zt
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ - 152.191,51 zt
234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami” 50.500,00 zt -

240 ,,Pozostate rozrachunki” 3.346,64 zi 91.242,54 7t
290 ,,0dpis aktualizujgcy naleznosci” - 3.099.726,36 zi.

Na koniec 2014 r. w ewidencji syntetycznej w jednostce (Urzedzie Gminy i Miasta) saldo
konta 221 zostalo wykazane nieprawidlowo (spowodowane to bylo tym, ze w ewidencji
analitycznej do tego konta salda niektérych kont wykazano jako tzw. ,per salda”, zamiast
prawidtowo, osobno jako salda naleznosci 1 osobno salda zobowiagzan). Naruszato to zasady
funkcjonowania ww. konta opisane w planie kont dla Urzedu Gminy 1 Miasta stanowigcym
zalgcznik nr 3a do zarzadzenia nr 91/2010 Burmistrza Gminy 1 Miasta Wegliniec z 31 grudnia
2010 r. oraz okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktorych,
konta ,,Zespolu 2” sg kontami dwusaldowymi i powinny wykazywac¢ odrgbnie kwote
naleznosci i odrgbnie kwote zobowigzan.

W zwigzku z opisang nieprawidtowosciag Gtéwnej ksiegowej zadano pytanie:

Dlaczego w ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2014 r. na koncie 221 , Naleznosci z tytutu
dochodoéw budzetowych” wykazane zostato nieprawidlowe saldo naleznosci i zobowigzan
(saldo Wn/ w kwocie 6.240.312,68 zt i saldo/Ma w kwocie 3.289,76 zl, podczas gdy
prawidlowe salda na podstawie ewidencji analitycznej wynosity: saldo Wn/6.271.481,07 zt i
saldo /Ma 34.458,15 z1)?

Z tresci udzielonej odpowiedzi (akta kontroli czesé B nr I1/2, strony od 2 do 12) wynikato, ze
nieprawidtowo$¢ powstala, poniewaz w ewidencji analitycznej do konta 221 wykazywane sg
tzw. ,,per- salda” niektérych kont. Program komputerowy nie rozréznia salda dwustronnego, a
zatem uzgodnienie tego elementu nastgpuje poprzez pordéwnanie per-salda na kontach
szczegdtowych 1 odpowiadajgcych im kontach analitycznych. Odnoszac sie do ztozonego
wyjasnienia nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupeinieniem zapisow kont
ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodregbniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gléwnej.

Kontrola wykazata, ze w sprawozdawczosci finansowej i budzetowej (bilans Urzedu,
sprawozdanie Rb-27S za 2014 rok) naleznosci i zobowigzania konta 221 zostaty wykazane
prawidlowo na podstawie danych z ewidencji szczegdtowej — podatkowe;.

Szczegdtowa kontrolg objeto prawidlowosé prowadzenia ewidencji rozrachunkéw (naleznosci
i zobowigzan) oraz zakwalifikowania zobowigzan jako niewymagalne, zaciggania
zobowigzan, terminowo$¢ ich regulowania, prawidlowos¢ ujecia kosztow w ewidencji
ksiegowej oraz wykazywania zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S i Rb-Z, wg stanu na
koniec grudnia 2014 roku. Dokonano oceny wysokosci i realnoéci sald wybranych do kontroli
rozrachunkéw. Ocene realnych stanow sald kont rozrachunkowych przeprowadzono metoda
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wyrywkowsa. Do kontrolnej proby, na podstawie ktorej przeprowadzono Kkontrole
przestrzegania zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych wytypowano konta: 201, 231,
234 i 240 stuzace do ewidencji rozrachunkéw z kontrahentami. Kontrola objgto wybrane
salda analityczne wykazane na ww. kontach na koniec 2014 roku.

Obszarem kontroli objeto nizej wymienione zobowigzania w kwocie ogdtem 275.439,66 zt
ujete na koncie 201, dotyczace wybranych siedmiu kont analitycznych oznaczonych:
-201-75023-4300-029 — kwota zobowiazan 3.221 zi,

-201-90015-4300-250 — kwota zobowigzan 8.713,15 zi,

-201-75023-4300-179 — kwota zobowigzan 4.920 zl,

-201-80113-4300-022 — kwota zobowiagzan 13.885,88 zi,

-201-80113-4300-014 — kwota zobowigzan 10.740,21 zi,

-201-90015-4260-745 — kwota zobowigzan 8.785,97 zi,

-201-90002-4300-801 — kwota zobowigzan 225.173,45 zi.

Wybrana proba kontrolna (kwota zobowiazan 275.439,66 zt) stanowita 85,76% ogdtem stanu
zobowiazan konta 201 na dzien 31.12.2014 roku.

Na koniec 2014 r. nie wystgpito saldo naleznosci na koncie 201.

Zobowigzania (w probie kontrolnej) dotyczyly ptatnosci wynikajgcych z faktur wystawionych
w grudniu 2014 r. za serwis systemu ewidencji ludnosci za grudzien 2014 r., za ushuge
eksploatacji urzadzen o$wietlenia ulic i placow za 12/2014 r., za obstuge prawng, za przewéz
uczniéw w grudniu 2014 r., za energie elektryczng oraz za odbiér odpadéw komunalnych.
Zobowigzanie te nie byly wymagalne na 31grudnia 2014 r., a platnosci wynikajgce z faktur
zostaly uregulowane terminowo. Dokumentujgce je dowody ksiggowe (faktury, rachunki)
zostaly opisane merytorycznie, sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
poddane kontroli oraz zatwierdzone do wyplaty. Ewidencja szczegbtowa prowadzona do
konta 201 zapewniala ustalenie zobowigzan, wedlug poszczegélnych kontrahentow,
stosownie do wymogow zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Na saldo naleznoéci konta 234 w kwocie 50.500 zt sktadaly sie naleznosci 24 pracownikéw z
tytutu udzielonych im pozyczek mieszkaniowych.

Na saldo Ma konta 240 w kwocie ogotem 91.242,54 zt skladaly sig przede wszystkim
zobowiazania z tytulu zatrzymanych kwot od wykonawcow robét (stosownie do zawartych
uméw), w zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw na roboty
budowlane. Kontrolag w zakresie rozliczen z tytutu sum depozytowych objeto najwigksze
kwoty zobowigzan na koniec roku 2014 z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, tj. 4 zobowigzania na laczng kwote 53.372,45 zi, szczegotowo wymienione w aktach
kontroli czes¢ B, nr 11/4, strony 16, 17.

Prébe kontrolng stanowily zobowigzania ujete na kontach oznaczonych:

240-UG-0065, kwota 9.050,60 zi,

240-UG-54, kwota 6.937,45 zl,

240-UG-0044, kwota 23.342,57 zi,

240-UG-0037, kwota 14.041,83 zi.

Zobowigzania w probie kontrolnej stanowily 58,49% kwoty zobowigzan ujetych na koncie
240 na koniec 2014 roku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Objete kontrola zobowigzania
stanowity 30% kwot zabezpieczen nalezytego wykonania 8 uméw pozostawionych na okres
gwarancji i rekojmi za wady i w jednym przypadku 100% zabezpieczenia (kwota 9.000 zi).
Kwoty zabezpieczen z 8 umdw podlegaja zwrotowi nie p6zniej niz w 15 dniu po uptywie
rekojmi za wady, tj. w 2016 i w 2017 roku. Natomiast zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy nr 182/2014 z 17 lipca 2014 r. na opracowanie dokumentacji technicznej dla projektu
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,,Jermomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Wegliniec” w
kwocie 9.000 zt nalezato zwroci¢ w catosci w ciggu 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i
uznania, ze przedmiot umowy zostal nalezycie wykonany, tj. w styczniu 2015 roku. W
miesigcu tym dokonano zwrotu wylacznie 70% kwoty zabezpieczenia (6.300 z i odsetki
35,36 zt — zwrot w dniu 8.01.2015 roku). W trakcie kontroli zwrocono pozostate 30 %
zabezpieczenia z odsetkami — 2.700 zt i odsetki 24,17 zt — zwrot w dniu 26.05.2015 roku).

Kontrolg objeto 4 losowo wybrane zaliczki udzielone 1 rozliczone w 2014 r. pracownikom
Urzedu na poczet ich wynagrodzenia (zaliczki w kwotach: 700 zt — dowod nr W140034,
1.000 zt — dowdd nr W140035, 500 zt — dowdd nr W140298 1 500 zt — dowdd nr W140304.
Ewidencja tych zaliczek byta prowadzona na koncie oznaczonym 231-UG-1-001-4010. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci; zaliczki zostaly rozliczone w terminie (w miesigcu ich
pobrania).

4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna

Wykazane w sprawozdaniach rocznych Rb-27S i Rb-28S z wykonania planu dochodéw oraz
wydatkow budzetowych za 2013 i 2014 rok planowane dochody i wydatki budzetowe
wynikaty z prowadzonej ewidencji pozabilansowej planu dochodow 1 wydatkow
budzetowych (w 2013 r. planowane dochody wynosity 26.113.571,62 zl, a wydatki
zaplanowano w kwocie 26.605.754,62 zl, w 2014 r. planowane dochody stanowily kwote
25.966.863,67 zt, a wydatki wynosity 28.137.697,67 z1).

Przedstawione w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S, wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. i
2014 r. wykonane dochody budzetowe w kwotach odpowiednio: 26.255.154,66 zt i
26.921.606,27 zt oraz wydatki budzetowe w kwotach: 26.059.953,81 zt 1 27.194.448.42 zt
byty zgodne z zaksieggowanymi w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) na kontach: 901
,Dochody budzetu” oraz 902 ,,Wydatki budzetu”.

Kontrola zgodnosci danych liczbowych ujetych w sprawozdaniach zbiorczych Gminy i
Miasta Wegliniec: Rb-27S i Rb-28S na 31 grudnia 2013 i 2014 r. z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy w Weglincu, Miejskiego Przedszkola Publicznego
w Weglincu 1 Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Weglincu — nie wykazata
nieprawidtowosci.

Prawidlowo$¢ opracowania sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowigzan wediug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug stanu
na koniec IV kwartalu 2013 i 2014 r. skontrolowano na podstawie sprawozdan jednostkowych
zlozonych przez ww. trzy jednostki budzetowe — nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Szczegblowg kontrolg objeto sprawozdania finansowe budzetu (bilans z wykonania budzetu) i
jednostki budzetowej (bilans Urzedu), sporzadzone na dzien 31 grudnia 2014 r. w zakresie
zgodnosci przedstawionych w nim wielkosci z syntetyczng ewidencjg ksiggowa prowadzong
dla budzetu i jednostki (wydruki komputerowe dokumentéw: ,,Obroty i salda konta 133-00 do
993-00 od 2014.01 do 2014.12” i ,,Obroty i salda od konta 011-UG-00 do 999-UG-92601-
6059-0 od 2014.01 do 2014.12 Urzad Gminy i Miasta Wegliniec”). Kontrola wykazata, ze w
bilansach zostaly wykazane prawidtowe dane dotyczace aktywdw i pasywow.

W bilansie Urzedu naleznosci i zobowigzania wynikajgce z ewidencji na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wykazano prawidlowo na podstawie ewidencji
szczegolowe] — podatkowej, poniewaz w ewidencji syntetycznej saldo konta 221 bylo
nieprawidlowe (saldo naleznosci i zobowigzan nie odzwierciedlato stanu rzeczywistego).

Zestawienie tabelaryczne wykazanych w bilansach Urzedu 1 organu aktywow oraz pasywow
w poréwnaniu do ewidencji ksiegowej zawarto w aktach kontroli czg$é B nr I1/3, strony od 13
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Sprawozdania z wysokodci $rednich wynagrodzen na poszczegblnych stopniach awansu
zawodowego w jednostkach ogwiatowych prowadzonych przez Gming i Miasto Wegliniec za
2013 i za 2014 rok

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z
2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm., obecnie: Dz. U. z 2014 r. poz. 191) organ prowadzacy
jednostki oswiatowe (Gmina i Miasto Wegliniec) przeprowadzil w styczniu 2014 r., analizg
poniesionych w 2013 r. wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
érednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy oraz $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach
o$wiatowych Gminy. Gmina Wegliniec sporzadzita informacjg o strukturze zatrudnienia oraz
faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktorej
mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karta nauczyciela, dotyczacg jednostek oswiatowych gminy,
tj. Zespotu Szkét w Weglineu, Zespotu Szkot w Ruszowie, Szkoly Podstawowej w Czerwonej
Wodzie i Miejskiego Przedszkola Publicznego w Weglincu. Réznica, o ktére] mowa w art.
30a ust. 2 Karty nauczyciela, nie wystapita w 2013 roku. Sprawozdanie z wysokosci §rednich
wynagrodzen na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming sporzadzone zostato 28 stycznia 2014 r, tj. w terminie
okredlonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela. Sprawozdanie to zostato przedtozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej, organowi stanowigcemu w gminie, dyrektorom jednostek
oéwiatowych oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajagcym  nauczycieli  (Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego w Weglificu, NSZZ Solidarno$¢ Region Jeleniogdrski), zgodnie z
dyspozycja art. 30a ust.5 ustawy Karta nauczyciela.

W styczniu 2015 1. organ prowadzacy jednostki o$wiatowe (Gmina Wegliniec) przeprowadzit
analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym (2014) wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokoéci $rednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach o$wiatowych gminy. Gmina
Wegliniec sporzadzila informacje o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1
ustawy Karta nauczyciela, dotyczacg ww. 4 jednostek o$wiatowych gminy. Roznica, o ktorej
mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta nauczyciela, wystapita w 2014 r. w grupie nauczycieli
stazystow (kwota roznicy — 3.276,89 zi) oraz w grupie nauczycieli mianowanych (kwota
roznicy — 1.470,42 z}). Jednorazowe dodatki uzupelniajgce zostaly wyptacone 30 i 31 stycznia
2015 r. (wycigg bankowy nr 8, dowéd nr W150010 — Szkota Podstawowa w Czerwonej
Wodzie, wyciag nr 10, dowéd W150024 — Zespot Szkét w Weglificu, wyciag nr 15, dowéd
W150016 — Przedszkole w Weglincu, wycigg nr 9, dowéd nr W150037 — Zespot Szkot w
Ruszowie), tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 3 Karty nauczyciela.

Sprawozdanie z wysoko$ci srednich wynagrodzen na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine sporzadzone zostato 5
Jutego 2015 r.; zostalo ono przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej (6.02.2015 r.),
organowi stanowigcemu w gminie, dyrektorom jednostek o$wiatowych oraz zwigzkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, co wypelniato dyspozycje art. 30 a ust.4 i 5 ustawy
Karta nauczyciela.

5. Inwentaryzacja

Uregulowania wewnetrzne dotyczace inwentaryzacji (Test nr 1)

Zarzadzeniem nr 9/04 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30 kwietnia 2004 .
wprowadzono do stosowania Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem trwatym i zasad
odpowiedzialnoci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy i Miasta w Weglincu, W
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instrukcji tej zostaty przywolane przepisy ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), podczas gdy od 1 stycznia 2010 r.
obowiazywata juz ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. w sprawie stosowania Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. nr 112, poz. 1317 ze zm.), ktdre zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2011
roku.

W §12 Instrukcji okreslono terminy i czestotliwose przeprowadzania inwentaryzacji, a w
§§14, 21, 22, 23 metody inwentaryzacji 1 ich zakres przedmiotowy. Konkretne terminy 1
czestotliwo$é przeprowadzania inwentaryzacji okreélal ,,Harmonogram inwentaryzacji”,
stanowiacy zatgcznik nr 4 do Instrukcji inwentaryzacyjne;.

W §22 ust. 7 pkt 1 Instrukeji ustalono, ze obowiazek potwierdzania z kontrahentami stanu
naleznosci nie dotyczy sald nie przekraczajacych kwoty 50 zi, co naruszato dyspozycje art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Przywotane przepisy stanowig, ze jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzief kazdego roku obrotowego inwentaryzacje naleznosci, z
zastrzezeniem pkt 3 - droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic. Przepisy ustawy nie przewiduja, przyjetych w jednostce,
wylaczen w zakresie naleznodci inwentaryzowanych metoda potwierdzenia salda. W polityce
rachunkowoscei z 31 grudnia 2010 r., w czesei dotyczgeej inwentaryzowania sktadnikow
majatkowych (zapis w zalaczniku nr 1, pkt 4) nie przeniesiono juz zapisu wylaczajacego z
obowigzku potwierdzania z kontrahentami stanu naleznosci nie przekraczajacych kwoty 50 zi.
Zapisano, ze uzgodnienie stanu przez jego potwierdzenie dotyczy naleznosci od
kontrahentéw, a tej formy inwentaryzacji nie stosuje si¢ do naleznosci spornych 1 watpliwych,
wobec 0s6b nie prowadzacych ksiag rachunkowych, naleznosci od pracownikéw, naleznosci
z tytuldw publicznoprawnych. Nie uchylono jednak zapisu o wylaczeniu z obowigzku
potwierdzenia salda naleznosci nie przekraczajgcego 50 zt z Instrukcji inwentaryzacyjne;.
Naleznodci takie nie wystapily na koniec 2014 roku.

W polityce rachunkowosci, wprowadzone]j zarzadzeniem nr 91/2010 Burmistrza z dnia
31.12.2010 1., w zataczniku nr 1 (Ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, pkt 4
Metody i terminy inwentaryzowania skladnikow majgtkowych) zapisano, ze budynki
inwentaryzuje si¢ poprzez pordwnanie danych ksiggowych z odpowiednimi dokumentami, co
naruszato dyspozycje art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktorej $rodki
trwatle, z zastrzezeniem pkt 3 sg inwentaryzowane - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny
tych ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. Budynki i budowle, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony mogg
by¢ inwentaryzowane w drodze weryfikacji.

Kserokopie zarzadzenia nr 9/2004 z dnia 30.04.2004 r. (czgs¢ instrukeji inwentaryzacyjnej)
oraz nr 91/2010 z 31.12.2010 r. (czes¢ Polityki rachunkowosci) zawarto w aktach kontroli
cze$é B nr [1/5, strony od 18 do 26.

Burmistrzowi Gminy i Miasta zadano pytanie:

Dlaczego w polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 91/2010 Burmistrza
CGminy i Miasta Wegliniec z dnia 31.12.2010 r., w zalgczniku nr 1 (Ogblne zasady
prowadzenia ksigg rachunkowych, pkt 4 Metody i terminy inwentaryzowania skladnikow
majatkowych) przyjeto inny zapis od zawartego w Instrukcji inwentaryzacyjnej z 30 kwietnia
2004 r., tj. ze budynki inwentaryzuje si¢ poprzez poréwnanie danych ksiegowych z
odpowiednimi dokumentami, co naruszato dyspozycje art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci?

7 tredei udzielonej odpowiedzi (akta kontroli cz¢s¢ B nr 1/6, strony 27 i 28) wynikato, Ze
zapis zawarty w Instrukcji inwentaryzacyjne; sformutowany byt w sposéb ogélny (droga
spisu z natury przeprowadza sig¢ inwentaryzacj¢ m.in. srodkéw trwatych, z wyjatkiem
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gruntéw i trudno dostepnych $rodkéw trwatych). W Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec
inwentaryzacje budynkéw i budowli przeprowadza si¢ corocznie, zgodnie z politykg
rachunkowosci drogag weryfikacji poprzez poréwnanie danych wynikajgcych z ksiag
rachunkowych z ewidencjg zasobu nieruchomosci. Zastosowany sposdb inwentaryzacji
pozwala sprawowaé wlasciwa piecze nad posiadanym majatkiem, co jest zasadniczym celem
inwentaryzacji. Gminny zaséb nieruchomodci, corocznie weryfikowany z ksiggami
rachunkowymi jest gléwnym zrédlem danych niezbgdnych do sporzadzania deklaracji
podatku od nieruchomosci przez Urzad. Wprowadzony w Polityce rachunkowosci zapis
okreslajacy metode inwentaryzacji budynkéw i budowli wynika ze szczegolnych zasad
rachunkowosci wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 4 lipca 2010 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...). W §6 ust. 6 rozporzadzenia okreslono, iz
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ pordwnanie danych wynikajgcych z
ewidencji ksiegowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci. Wskazano tu wyraznie
metode inwentaryzacji. Za zastosowaniem przy inwentaryzacji budynkéw 1 budowli metody
weryfikacji przemawia tez fakt znacznego rozproszenia nieruchomoscei na duzym obszarze
geograficznym, posiadania réznorodnych nieruchomosci, w tym lokali we wspélnotach
mieszkaniowych. Przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury — wymagatoby
zaangazowania znacznych sit 1 $rodkow finansowych, a od czlonkéw komisji
inwentaryzacyjnej posiadania specjalistycznej wiedzy. Majgc na celu ujednolicenie zasad
inwentaryzacji nieruchomosci we wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy, przyjeto
metode inwentaryzacji tego sktadnika majatku najbardziej optymalna. Zastosowano zatem
metode uproszczong, pozwalajaca na wiasciwg kontrole nad posiadanym mieniem,
przyjmujac, iz zaistnialy uzasadnione przyczyny, dla ktérych przeprowadzenie inwentaryzacji
budynkéw i budowli w drodze spisu z natury nie byto mozliwe.

Odnoszac sie do ztozonego wyjasnienia nalezy wskazaé, ze przepisy art. 26 ust. 1 pkt I
ustawy o rachunkowosci stanowig, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzief kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji,
7 zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad srodkow trwatych w
budowie - drogg spisu ich iloéci z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartosei z danymi
ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Kazdorazowe
odstepstwo od zasady przeprowadzania inwentaryzacji drogg spisu z natury powinno
znajdowaé uzasadnienie w postaci znacznego utrudnienia w dostepie do danego $rodka
trwatego. Zgodnie z zasadami wyk}adni prawa, przepisow, ktére stanowig wyjatki od reguty
nie mozna interpretowaé w sposob rozszerzony. Zatem odstgpstwo od metody spisu z natury
dla $rodkéw trwatych mozliwe jest wylacznie z uwagi na przestanki okreslone w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy (4j. znaczne utrudnienie dostgpu).

Uprawnienia i obowigzki kierownika jednostki w zakresie inwentaryzacji zostaly opisane w
Instrukeji inwentaryzacyjnej. W §11 ust. 2 Instrukcji zapisano, ze kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnoéé za zarzadzenie inwentaryzacji oraz terminowe i prawidlowe jej
przeprowadzenie. Do jego obowigzkéw nalezy: wydanie zarzadzenia wewngtrznego o
powotaniu komisji inwentaryzacyjnej (na wniosek glownego ksiggowego), powolanie
przewodniczacego tej komisji, wydanie ostatecznej decyzji, co do sposobu rozliczenia i
zaksiegowania rGwnowarto$ci roznic inwentaryzacyjnych.

W uregulowaniach Instrukcji inwentaryzacyjnej zostaly opisane czynnosci, ktére nalezy
wykonaé przy przeprowadzaniu inwentaryzacji poszczeg6lnymi metodami (zapis w §14 do
§20 — inwentaryzacja w drodze spisu z natury, §22 — inwentaryzacja stanu rachunkéw
bankowych oraz rozrachunkéw metoda ich potwierdzania, §23 — inwentaryzacja aktywow i
pasywow w drodze ich weryfikacji).

Wg uregulowan Instrukcji inwentaryzacyjnej osoba odpowiedzialng za nadzér nad mieniem w
Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec jest Sekretarz Gminy. Pracownicy natomiast ponoszg

_7{# /J(;«fﬂ

L
) i 13



odpowiedzialno$é za mienie znajdujgce si¢ W pomieszczeniu, w ktérym pracujg, zgodnie z
karta wyposazenia pomieszczef. Odpowiedzialnos¢ za wiasciwg eksploatacj¢ i ochrong
sktadnikéw majatkowych w czasie godz. pracy ponosza pracownicy, ktérych pieczy sktadniki
te powierzono w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.

W celu sprawnego, terminowego i prawidlowego przeprowadzenia inwentaryzacji
powolywana jest komisja inwentaryzacyjna w skiadzie minimum 3 oséb, w tym:
przewodniczacy komisji. W Instrukeji inwentaryzacyjnej okreSlone zostaly obowigzki i
uprawnienia zespotéw spisowych oraz przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej (zapis w
§15 1 §16 instrukeji).

W Instrukeji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania (zatacznik nr 5 do
zarzadzenia nr 9/04 Burmistrza z 30 kwietnia 2004 r.) arkusze spisu z natury zostaly zaliczone
do drukéw $cistego zarachowania. Arkusze spisow z natury sporzgdzane sg w dwoch
egzemplarzach, a przy inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej w 3 egzemplarzach. Kazdy objety
kontrolg arkusz spisowy zostal opieczetowany pieczecig — druk Scistego zarachowania.
Kierownik jednostki w uregulowaniach wewnetrznych Instrukeji inwentaryzacyjnej nie
wskazal szczegblowo dokumentow Zroédtowych niezbgdnych do  przeprowadzenia
inwentaryzacji metoda weryfikacji. Ustalit tylko ogélnie, ze inwentaryzacja aktywow i
pasywéw w drodze weryfikacji polega na ustaleniu ich realnosci przez poréwnanie z
whasciwymi dowodami, sprawdzeniu rozliczen, czy wykazane salda nie zawieraja sum
nierealnych. W polityce rachunkowosci z 31 grudnia 2010 r., wprowadzonej zarzgdzeniem nr
91/2010 Burmistrza z 31 grudnia 2010 r. ustalono, ze grunty i budynki inwentaryzuje sig
poprzez poréwnanie danych ksiegowych z odpowiednimi dokumentami: wyciagami z ksigg
wieczystych, umowa o oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
j-s.t.

W §18 ust. 9 Instrukcji ustalone zostaly zasady postgpowania w przypadku stwierdzenia
réznic inwentaryzacyjnych. W przypadku stwierdzenia takich réznic (niedobordw i
nadwyzek) nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajgce, ustali¢ przyczyny ich
powstania, osoby odpowiedzialne, zakwalifikowa¢ niedobory jako niezawinione badz
zawinione, dokonaé rozliczenia roéznic inwentaryzacyjnych. Kierownik jednostki w Instrukcji
inwentaryzacyjnej wraz z zalgcznikami wskazal szczegélowo dokumentacj¢ stanowigcg
podstawe rozliczenia inwentaryzacji wraz ze wzorami wszystkich dokumentéw stosowanych
przy inwentaryzacji (sprawozdanie z przebiegu spisu z natury, zestawienie roznic
inwentaryzacyjnych, rozliczenie koncowe — ilosciowo — warto$ciowe, protokoét z rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji, decyzja kierownika jednostki w sprawie roznic inwentaryzacyjnych,
protoko! inwentaryzacji...itp.).

Test nr 1 stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu.

Inwentaryzacja przeprowadzona drogg spisu z natury — raz na 4 lata (Test nr 2)
Zarzadzeniem nr 92/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30 wrzesnia 2014 r. zostata
zarzadzona inwentaryzacja nastepujacych sktadnikéw majatkowych:

- $rodkéw trwatych (wg stanu na 30.11.2014 r.),

- wartosci niematerialnych i prawnych (wg stanu na dzien 30.11.2014 r.),

- obeych $rodkow trwatych w uzywaniu (wg stanu na dzien 30.11.2014 r.),

- $rodkéw pienieznych (wg stanu na dzien 31.12.2014 r.),

- naleznosci i zobowigzan (wg stanu na dzief 31.12.2014 1.),

- érodkow trwatych w budowie (wg stanu na dzien 31.12.2014 r.),

- drukéw $cistego zarachowania (wg stanu na dzien 31.12.2014 roku).

Powolana zostala komisja inwentaryzacyjna w trzyosobowym skladzie: przewodniczgcy
komisji i dwoch jej cztonkéw. Przeprowadzenie inwentaryzacji zarzadzono w terminie od 1
grudnia do 31 grudnia 2014 roku. W zarzadzeniu o inwentaryzacji kierownik jednostki nie
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okreslal szczegblowo uprawnien i obowiazkéw dla przewodniczacego komisji

inwentaryzacyjnej oraz jej czlonkéw. Zostaly one okreslone w obowiazujacej Instrukcji

inwentaryzacyjnej, ktora zostala przywotana na poczatku zarzadzenia. Kierownik jednostki

zobowigzal komisj¢ inwentaryzacyjng do przestrzegania ogélnie obowiazujgcych przepiséw o

inwentaryzacji oraz zasad i sposobdéw postgpowania okreslonych w instrukcji wewnetrznej w

sprawie inwentaryzacji, przekazania kompletnej dokumentacji inwentaryzacyjnej do Referatu

Finanséw w terminie 5 dni od zakonczenia spisu. W zarzgdzeniu zapisano, ze czlonkowie

komisji sg odpowiedzialni za wlasciwe, dokladne i rzetelne przeprowadzenie inwentaryzacii,

zgodnie ze stanem faktycznym, a przewodniczacy komisji jest zobowiazany do sporzadzenia
protokotéw koncowych z przeprowadzenia inwentaryzacji. Wykonanie zarzgdzenia zostato
powierzone Skarbnikowi Gminy.

W zarzgdzeniu o inwentaryzacji nie zostaty powotane dodatkowe zespoty spisowe.

Terminy 1 czestotliwo$¢ inwentaryzacji sktadnikow majatkowych okre§lonych w ww.

zarzadzeniu zostaly zachowane.

Sporzgdzone arkusze spisdw z natury (od nr 1 do nr 15) nie zawieraty wszystkich elementow

wymienionych w §17 Instrukcji inwentaryzacyjnej. Na arkuszach nie wpisywano daty na jaka

przeprowadza sig inwentaryzacjg, co bylo wymagane wg zapisu §17 ust. 1 pkt 4 instrukcji. Na

arkuszach wpisywano tylko date dokonania spisu. Przykladowo: na arkuszu nr 9 (str. 17),

UGIM Wegliniec wpisano date spisu tj. 15.12.2014 r., podczas gdy wg uregulowan instrukeji

arkusz spisu z natury powinien zawiera¢ date dokonania spisu oraz date na jaka przeprowadza

si¢ inwentaryzacje¢ (w tym przypadku date 30.11.2014 roku). Dokonane bledy na arkuszach

spisowych nie byly opatrzone data dokonania poprawki (co byto wymagane wg zapisu w §17

ust. 3 instrukcji). Na oddzielnych arkuszach spisowych nalezato dokonaé spiséw: $rodkéw

trwatych 1 pozostalych $rodkéw trwaltych w uzywaniu (zapis zawarty w §17 ust. 16

instrukceji). Nie przestrzegano tego zapisu poniewaz srodki trwale i pozostate $rodki trwate nie

zostaly spisane na oddzielnych arkuszach spisowych. Przyktadowo: na arkuszu nr 15 spisano
srodki trwale (konto 011) wartosci 22.622,04 zt i pozostate srodki trwate (konto 013) wartosci

17.286,36 zi.

Na podstawie przywolanego powyzej zarzadzenia drogg spisu z natury zinwentaryzowano:

— Srodki trwate (konto 011) wartosci ogdlem 575.569,23 zt (z tego: grupa 3 ,Kotly i
maszyny energetyczne” — 38.170,33 zl, grupa 4 ,,Maszyny, urzadzenia i aparaty ogélnego
zastosowania” — 37.378,59 zl, grupa 6 ,,Urzadzenia techniczne” — 118.739 zl, grupa 7
., Srodki transportu” — 354.391,23 zi, grupa 8 ,Narzedzie, przyrzady, ruchomosci i
wyposazenie” — 26.890,08 z}),

— pozostale srodki trwate (konto 013) wartosci 272.759,22 zt (stan w dniu spisu — 30.11.2014
roku).

Natomiast budynki i budowle (grupa 1, w ramach inwentaryzacji przeprowadzanej ,raz w

ciggu 4 lat”) zostaly zinwentaryzowane w drodze weryfikacji (warto$¢ ogédtem 6.618.546,99

z1), tj. metodg uproszczong, zamiast spisem z natury. Naruszato to §3 ust. 1 zarzadzenia nr

92/2014 Burmistrza z 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, ktéry

stanowil ze inwentaryzacj¢ sktadnikéw majatku wymienionych w §2 pkt 1 ($rodki trwale)

nalezy przeprowadzi¢ spisem z natury oraz art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Wg przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci wylgcznie $rodki trwate, do

ktorych dostep jest znacznie utrudniony, grunty, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub

uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe — inwentaryzuje sie droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow. Zinwentaryzowane tg droga budynki i budowle (w ewidencji analitycznej
byly ujete: budynki biurowe ul. Sikorskiego, budynek gospodarczy w Ruszowie, sala
sportowa w Weglincu, swietlica w Piasecznie, Domy Przedpogrzebowe w Weglificu, w
Czerwonej Wodzie, w Starym Weglincu, budynek OSP — Stary Wegliniec i Czerwona Woda,
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ruiny Kosciota Poewangelickiego w Ruszowie po adaptacji, Dom kultury w Jagodzinie,
budynek murowany i drewniany w Weglincu ul. Le$na, boisko sportowe Czerwona Woda)
nie spetniaty tych kryteriow.

Kserokopie: zarzadzenie nr 92/2014 Burmistrza z 30.09.2014 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji oraz protokotu weryfikacji konta 011 na dzies 31.12.2014 r. zawarto w aktach
kontroli czg$¢ B nr I1/7, strony od 29 do 32.

Skarbnikowi Gminy i Miasta zadano pytanie:

Dlaczego budynki i budowle wartosci 6.618.546,99 zi (grupa 1, inwentaryzacja raz na 4 lata)
zostaly zinwentaryzowane w drodze weryfikacji, tj. metodg uproszczong, zamiast spisem z
natury, co naruszato §3 ust. 1 zarzadzenia nr 92/2014 Burmistrza z 30 wrzeénia 2014 r. w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci?
Skarbnik wyjasnita (akta kontroli cze$é B nr I1/6, strony 27 i 28), ze zapis w ww. zarzadzeniu
byt nieprecyzyjny. Nalezato wyodrebni¢ sktadniki majgtku  trwalego podlegajace
inwentaryzacji droga weryfikacji. Do inwentaryzacji budynkéw i budowli zastosowano
metod¢ uproszczong zgodnie z przyjetymi zasadami Polityki rachunkowosci z 31 grudnia
2010 roku.

Jednostka przeprowadzila tez inwentaryzacje powierzonych jej sktadnikéw aktywow do
uzywania bedgcych wilasnoscig innych jednostek (arkusz nr 12 — uzyczone, dzierzawione,
sprz¢t komputerowy uzyczony od MSWiA na podstawie umowy nr 2055/500/0225063/01,
wyposazenie stanowiska w systemie obstugi obywatela): réznic nie stwierdzono. O wynikach
spisu poinformowano wiasciciela powierzonych skladnikéow majgtkowych. Ewidencje tych
sktadnikéw prowadzono wylacznie w ujeciu ilosciowym.
Przeprowadzona inwentaryzacja oraz jej wyniki zostaly odpowiednio udokumentowane,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami wewnetrznymi. W dniu 31.12.2014 r. zostato
sporzadzone sprawozdanie z przebiegu spisu z natury. Rozliczenie koficowe (ilosciowo-
wartosciowe) sporzadzono w dniu 24.02.2015 roku. Protokét z rozliczenia wynikdéw
inwentaryzacji zostal sporzagdzony w dniu 25.02.2015 r. i zatwierdzony w dniu 26.02.2015 r.
przez Glowna ksiegowa Urzedu.
Stan wartoSciowy $rodkow trwatych (konto 011, srodki trwate zinwentaryzowane spisem z
natury), wg spisu z natury oraz wg ewidencji ksiegowej byt zgodny i wynosit 575.569,23 zi.
Stan ten nie ulegt zmianie w okresie od dnia spisu do kofica 2014 roku.
Stan $rodkéw trwatych w uzywaniu (konto 013, stan w dniu spisu), wg spisu z natury wynosil
272.759,22 71, a wg stanu ksiggowego — 274.565,47 zt (r6znica stanowigca niedobor wynosita
1.806,25 zt ). Inwentaryzacja wykazata tez nadwyzke pozostalych srodkéw trwatych, ktorg
komisja wycenita na 168 zl. Decyzjg kierownika jednostki niedob6r uznano jako
niezawiniony 1 spisano w straty nadzwyczajne, nadwyzkg zaliczono do zyskow
nadzwyczajnych (decyzja kierownika jednostki z dnia 27.02.2015 roku). Roéznice
inwentaryzacyjne zostaly ujete w ksiegach rachunkowych 2014 r., dowéd ksiggowy PK
140434 z 31.12.2014 roku — wyksiegowanie niedoboru, konto 013/Ma — kwota 1,806,25 zt i
zaksiggowanie nadwyzki, konto 011/Wn — kwota 168 zl, zgodnie z art. 27 ustawy o
rachunkowosci.
W okresie od dnia spisu (30.11.2014 r.) do kofica 2014 r, stan pozostatych srodkéw trwatych
wzrost 0 4.047,51 zt (zakupy krzesel, donic, kamery). Na dziea 31.12.2014 r. stan ksiegowy
pozostatych srodkow trwatych (konto 013, pozostate srodki trwate objete spisem z natury), po
rozliczeniu réznic inwentaryzacyjnych oraz wzrostu wartosei w grudniu 2014 r. wynosil
276.974,73 zi.
Pozostate $rodki trwale wartosci 11.822,41 z zostaly zinwentaryzowane w drodze
weryfikacji. Saldo Wn konta 013 na koniec 2014 r. wynosilo 288.797,14 zt.
Test nr 2 stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu. _

P "'@L’\ 16

~ T



Inwentaryzacja przeprowadzona droga otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywéw (Test nr 3)

Zarzadzeniem nr 92/2014 Burmistrza z 30 wrzesnia 2014 r. zarzgdzono m.in. réwniez
inwentaryzacje srodkéw pienigznych w drodze potwierdzenia salda z bankiem (zapis w §2
pkt 51 §3 ust.3).

W jednostce nie wystapily salda. naleznosci, ktore podlegaly inwentaryzacji poprzez
uzyskanie od kontrahentéw potwierdzenia prawidtowosci ich stanu.

Jednostka otrzymata od banku potwierdzenia sald srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych, wg stanu na dzien 31.12.2014 roku. Ponizej przedstawiono zestawienie stanu
érodkéw pienieznych na rachunkach bankowych Gminy na dzien 31.12.2104 r. w powigzaniu
z prowadzong ewidencjg ksiggowa

nr rachunku bankowego oraz jego nazwa stan §rodkéw na konto w

dzien 31.12.2014 r. | ewidencji
ksiegowej

12 8382 0001 2600 0648 3000 0010 2.126.797,56 zt 133

Rachunek biezgcy

41 8382 0001 2600 0648 3000 0070 90.983,65 z 139

Rachunek sum depozytowych

54 8382 0001 2600 0648 3000 0030 2.637,65 zl 135

Rachunek ZFSS

77 8382 0001 2600 0648 2000 0080 2,730 zi 133

Optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi

90 8382 0001 2600 0648 2000 0040 258,89 zt 139

Rachunek pomocniczy Fundusz Pracy

56 8382 0001 2600 0648 2000 0070 97,09 zt 130

Rachunek pomocniczy projekt ,,Renowacja

czesci wspolnej wielorodzinnych budynkow

mieszkalnych w Weglincu”

98 8382 0001 2600 0648 2000 0090 166,97 zt 130

Egzekucja administracyjna

Wykazane salda rachunkéw bankowych zostaly potwierdzone w stosownych dokumentach
bankowych przez Bank Spoldzielczy w Piefisku. Nie wystgpity réznice inwentaryzacyjne.
Test nr 3 stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

Inwentaryzacja przeprowadzona drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych skltadnikéw (Test nr 4)
Zarzadzeniem nr 92/2014 z 30 wrzesnia 2014 r. zarzadzono m.in. takze inwentaryzacje
aktywow i pasywow w drodze weryfikacji (naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan
wobec 0s6b nieprowadzacych ksiegi rachunkowe, z tytulow publicznoprawnych - droga
pordéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skladnikéw). Wszystkie sktadniki aktywow 1 pasywow podlegajace inwentaryzacji w
drodze weryfikacji zostaly zweryfikowane na dzien 31.12.2014 roku. Roznice
inwentaryzacyjne nie zostaly stwierdzone.

W obowigzujace w jednostce polityce rachunkowosci z 31 grudnia 2010 r. zawarty zostal
zapis, ze budynki inwentaryzuje si¢ poprzez poréwnanie danych ksiegowych z odpowiednimi
dokumentami. Zapis ten nie odpowiadal uregulowaniom Instrukecji inwentaryzacyjnej, w
ktorej ustalono, ze §rodki trwale z wyjatkiem gruntow i trudno dostepnych $rodkéw trwalych
inwentaryzuje sie¢ w drodze spisu z natury (§14 pkt 4 instrukeji).

Wedhug uregulowan Instrukcji inwentaryzacyjnej weryfikacje stanéw ewidencyjnych
aktywow i pasywow, ktérych stan nie podlega spisowi z natury badz potwierdzeniu salda
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przeprowadzaja pracownicy prowadzacy ewidencje ksiggowa podlegajaca weryfikacji — konta

analityczne badZz syntetyczne. Bezposredni przelozeni sprawujg kontrole prawidlowosci

przeprowadzonej weryfikacji stanow ewidencyjnych.

W drodze weryfikacji zinwentaryzowano na dzien 31.12.2014 r. nastgpujgce $rodki trwale o

tacznej wartosci 40.753.038,55 zk:

— grunty wartosci 5.441.508,95 zt (grupa 0, konto 011),

— budynki i budowle wartodci 6.618.546,99 zt (grupa 1, konto 011),

— obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej wartosci 28.391.454,98 zl (grupa 2, konto 011),

— urzadzenia techniczne (grupa 6, konto 011) wartosci 78.195 zl,

— narzedzia, przyrzady (grupa 8, konto 011) wartosci 223.332,63 z1

— oraz pozostate $rodki trwale (konto 013, odziez ochronna i sorty mundurowe w uzywaniu)
wartosei 11.822,41 zt. R6znice inwentaryzacyjne nie wystgpity.

Protokél weryfikacji zostal podpisany przez inspektora ds. ksiggowosci budzetowej,

Gléwnego ksiggowego, kierownika Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Gospodarki

Gruntami oraz z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza.

Stan ksiegowy $rodkéw trwatych (konto 011) na dzien 31.12.2014 r. wynosit 41.328.607,78

zt, z tego w drodze weryfikacji zinwentaryzowano srodki trwale wartosci 40.753.038,55 zi, a

spisem z natury wartosci 575.569,23 zt.

W drodze weryfikacji zinwentaryzowano rowniez naleznoSci (nalezno$ci watpliwe,

naleznodci z tytuldéw publicznoprawnych, naleznosci od oso6b nieprowadzgcych ksiag

rachunkowych) i zobowigzania ujete na kontach ,,Zespotu 2 Urzedu oraz budzetu.

W drodze weryfikacji zinwentaryzowano tez wartosci niematerialne i prawne uj¢te na koncie

020 ,,Wartoéci niematerialne i prawne”, stan ksiegowy na koniec 2014 r. — 116.358,77 zt oraz

dhugoterminowe aktywa finansowe ujete na koncie 030 — stan ksiggowy 13.655,77 zt. Réznice

nie wystapity.

Osoby dokonujgce weryfikacji na protokotach weryfikacji umieszczaty swdj podpis i date

dokonania weryfikacji. Dokumenty te zostaty zatwierdzone przez Gléwnego ksiggowego 1 z

upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Gminy Wegliniec jest prowadzona w ujgciu ilosciowo-
wartosciowym w Wydziale Infrastruktury, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. W
polityce rachunkowosci ustalono, Ze za przeprowadzenie inwentaryzacji nieruchomosci, w
tym gruntéw gminnych odpowiada kierownik tego wydziatu. Inwentaryzacja gruntow na
dzied 31.12.2014 r. w drodze weryfikacji zostata przeprowadzona przez kierownika ww.
wydzialu, Wykorzystywany do prowadzenia ewidencji gruntéw system (ewidencja
analityczna) dawat mozliwos¢ wygenerowania danych dotyczgcych mienia Gminy Wegliniec.
Inwentaryzacja nieruchomos$ci umozliwiata poréwnanie danych w ewidencji ksiggowej z
ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci. Ewidencja analityczna gruntéw gminnych byta
prowadzona w Wydziale Infrastruktury, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Test nr 4 stanowi zalgcznik nr 5 do protokotu.

Terminy i czgstotliwo$é przeprowadzenia inwentaryzacji (Test nr 5)

W jednostce nie wystapily aktywa pienigzne (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papiery wartosciowe w postaci materialnej, rzeczowe sktadniki aktywow
obrotowych na skladowiskach niestrzezonych), ktére podlegaly inwentaryzacji spisem z
natury na ostatni dzien 2014 roku.

Inwentaryzacja nieruchomosei zaliczanych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujacych sie na terenie strzezonym innych $rodkéw trwalych, a takze maszyn i urzgdzen
wchodzacych w sklad srodkow trwatych w budowie zostata przeprowadzona raz w ciggu 4 lat
(poprzednig inwentaryzacje przeprowadzono, wg stanu na dzief 31.12.2010 roku, a ostatnig
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wg stanu na dzien 30.11.2014 r. 1 31.12.2014 roku).

Inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
przeprowadzono na ostatni dzien 2014 roku.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntow,
naleznosci i zobowigzan wobec 0sdb nieprowadzgcych ksiag rachunkowych, z tytulow
publicznoprawnych przeprowadzono na ostatni dzien 2014 roku.

Inwentaryzacje sktadnikow aktywow, bedacych wlasnoscia innych jednostek, powierzonych
do uzywania przeprowadzono na ostatni dzien 2014 roku.

Zapasy materialow, towaréw znajdujacych si¢ na terenie strzezonych skladowisk, objetych
ewidencja ilo$ciowo- warto$ciowa (konto 310) przeprowadzono na dzien 31.12.2014 roku.
Test nr 5 stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu.

Odpowiedzialno$¢ za inwentaryzacje (Test nr 6)

Kierownik jednostki nie powierzal pracownikom Urzedu odpowiedzialno$ci za
przeprowadzenie inwentaryzacj.

Test nr 6 stanowi zatacznik nr 7 do protokotu.

Inwentaryzacja przeprowadzona droga spisu z natury — na Koniec 2014 roku (Test nr 7)
W jednostce nie wystapity aktywa wymienione w tabeli nr 1 (aktywa pieni¢zne, papiery
warto$ciowe w postaci materialnej, rzeczowe skladniki aktywow obrotowych na
sktadowiskach niestrzezonych), ktére podlegaty inwentaryzacji w drodze spisu z natury na
koniec 2014 roku.

Test nr 7 stanowi zalgcznik nr 8 do protokotu.

Tabele od nr 1 do nr 5 zawierajgce szczegdlowe dane dotyczace inwentaryzacji stanowig
zatgeznik nr 9 do protokotu.

IIl. BUDZET GMINY

1. Dochody budzetowe

Planowane na 2012 r. dochody budzetowe po dokonanych w ciggu roku zmianach osiagnetly
kwote 24.526.124,13 z} i zostaty wykonane w wysokosci 24.447.906,70 zi, stanowigc 99,68%
planu, zaplanowane na 2013 r. dochody budzetowe w wysokosci 26.113.571,62 zI zostaty
zrealizowane w wysokosci 26.255.154,66 zi, co stanowito 100,54% planu, a zaplanowane na
2014 r. dochody budzetowe w kwocie 25.966.863,67 zl zostaly wykonane w wysokosci
26.921.606,27 zt, stanowigc 103,68% planu.

1.1. Subwencje i dotacje

W 2013 r. gmina Wegliniec otrzymata z budzetu panstwa subwencj¢ ogélna w wysokosci
9.578.682 zl. Na kwote subwencji sktadaly sie czes¢ oswiatowa w wysokosci 6.330.426 zi,
czedé wyrdwnawcza w wysokosei 3.195.159 zt 1 czgs¢é réwnowazgca dla gmin w wysokosci
53.097 zt. Subwencje na 2014 r. przyznang pismami Ministra Finanséw nr ST3/4820/10/2013
z 10 pazdziernika 2013 r., nr ST3/4820/2/2014 z 13 lutego 2014 r., nr ST3/4820/5/BWX/2014
z 31 marca 2014 r., nr ST5/4822/42g/BKU/14 z 25 lipca 2014 r. i nr ST5/4822/42¢/BKU/14 z
26 listopada 2014 r. ujeto w uchwale nr 612/XXX/13 Rady Miejskiej Weglinca z 31 grudnia
2013 r. w sprawie budzetu gminy Wegliniec na 2014 r. oraz w uchwatach Rady w sprawie
zmian w budzecie: nr 652/XXXII/14 z 8 kwietnia 2014 r., nr 707/ XXXV/14 z 28 sierpnia
2014 r., nr 9/111/14 z 16 grudnia 2014 r. i nr 117/2014 z 30 grudnia 2014 roku. Subwencja
zostala przekazana w terminach okre$lonych w art. 34 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 ze zm.), co
ustalono na podstawie ewidencji prowadzonej w 2014 r. na kontach 130-02-75801-2920-0,
130-02-75807-292-0 1 130-02-75831-292-0 (wydruki z 21.04.2015 1.).
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W planie dochoddéw i wydatkéw budzetu kontrolowanej jednostki zostaty okreslone dochody i
wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami, w formie zlgcznika nr 4 do uchwat budzetowych Rady
Miejskiej Weglinca: na 2012 r. - uchwata nr 176/XII/11 z 30 grudnia 2011 r. w kwocie
2.651.995 zt, na 2013 r. - uchwata nr 440/XXI/12 z 31 grudnia 2012 r. w kwocie 2.643.851 z}
i na 2014 r. - uchwata nr 612/XXX/11 z 31 grudnia 2013 r. w kwocie 2.382.868 zi.
Wypelniono dyspozycj¢ wynikajaca z art. 237 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.). Dla poszczegdlnych rodzajéw zadan zaplanowano dochody i wydatki finansowane z
tych dochodéw w szczegdtowosci klasyfikacji dochodow 1 wydatkéw wedlug dzialow,
rozdziatéw 1 paragraféw. W latach 2012 — 2014, jednostka otrzymata dotacje celowe z
budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej (§ 2010) w kwocie
ogolem 2.689.021,19 zt w 2012 r, w kwocie 2.598.115,49 zt w 2013 r. i w kwocile
2.804.133,09 z1 w 2014 roku.

W rocznych sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2012, 2013 i
2014 r. wykazano skutki obnizenia gémych stawek podatkéw, ulg i zwolnien gminnych,
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa w kwotach ogdtem odpowiednio: 792.048,01 zi, 488.177,17 zt i 492.192,99 zt.
Kwoty skutkéw dotyczyly: obnizenia gérnych stawek podatkéw od nieruchomoscei i od
srodkow transportowych, ulg i zwolnien gminnych w zakresie podatku od nieruchomosci,
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa (umorzenie zaleglosci podatkowych, rozlozenie na raty, odroczenie terminu
platnosci) w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego i od srodkow transportowych.
Prawidlowos¢ ustalenia kwot skutkéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
skontrolowano na przyktadzie kwot skutkéw wykazanych w powyzszych sprawozdaniach
sporzadzonych za 2014 r. w zakresie podatku od nieruchomosci.

Wykazana w powolanych sprawozdaniach kwota skutkéw obnizenia gémych stawek podatku
od nieruchomodci (235.164,97 zt) zostala ustalona w sposéb prawidlowy. Wyliczen dokonano
z uwzglednieniem zmian w podstawach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jakie
wystgpity w 2014 roku. Ustalono réznicg¢ pomiedzy dochodami, jakie jednostka moglaby
uzyskac stosujgc goérne stawki podatkowe (stawki ustawowe), a dochodami jakie moglaby
uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade Miejskg Weglifica w uchwale nr
583/XXVIII/13 z 14 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomogéei
na obszarze Gminy i Miasta Wegliniec. Rada obnizyla gérne stawki podatku od
nieruchomosci od: gruntéw pozostatych i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci
gospodarczej bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow w
zakresie dzialalno$ci turystycznej, z wylgczeniem powierzchni gruntéw zabudowanych
budynkami, w ktorych swiadczone sg ustugi gastronomiczne, w tym sprzedaz alkoholu oraz
od budynkéw lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w
zakresie wynajmu pokoi turystom, z wytaczeniem powierzchni zajetej na $wiadczenie ustug
gastronomicznych, w tym réwniez sprzedaz alkoholu. Powyzsze ustalono na podstawie
wydrukéw z ewidencji podatkowej: ,,Zastawienie skutkow obnizenia stawek w podatku 2014.
Podatek od nieruchomosci — osoby prawne” (wydruk z 31.12.2014 r.) - kwota 170.119,56 zt
~oymulacja wyliczen podatku od nieruchomogei za rok 2014” - kwota 53.850,84 zi,
»symulacja wyliczen podatku rolnego/lesnego/od nieruchomosci za rok 2014 osoby fizyczne”
(wydruki z 7.01.2015 r.) - kwota 11.194,57 zt.

Ulgi gminne (7.724,26 zt) wynikaty z decyzji w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci
na 2014 r., wydanych 21 stycznia 2014 r. dla podatnikéw o identyfikatorze nr N002678
(decyzja nr FN.3120.1.1.1083.2014 - kwota 5.527 zI) i nr N002685 (decyzja nr
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