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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1515)

stwierdzam niewaznos¢

Ustepu 2 Rozdziatu 4 we fragmencie ,,oraz pozostatych odbiorcéw odprowadzajacych
Scieki za pomoca wozoéw asenizacyjnych (Scieki dowozone)” oraz ust. 2 Rozdziatu 5
we fragmencie ,,w przypadku s$ciekéw dowozonych wskazan urzadzen pomiarowych stacji
zlewnej a w przypadku jej braku urzadzen pomiarowych zainstalowanych na urzadzeniach
dowozacych Scieki” Zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr 148/X1I/15 Rady Miejskiej Weglinca w
sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na rok 2016.

Uzasadnienie o

Na sesji dnia 24 listopada 2015 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 24
ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 139) Rada Miejska Weglinca
podjeta uchwate Nr 148/XI1/15 w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w
wode¢ 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow na rok 2016. Przedmiotowa uchwata zostata
przestana pismem z dnia 24 listopada Nr BRM.0711.35.2015 i wptyneta do organu nadzoru
30 listopada 2015 r. W toku badania jej legalnosci organ nadzoru stwierdzit podjecie ust. 2
Rozdziatu 4 oraz ust. 2 Rozdzialu 5 Zatacznika Nr 1 do uchwaty we wskazanych w sentencji
fragmentach z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 20 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (dalej — ustawa) zbiorowe odprowadzanie Sciekéw to dziatalnos¢
polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekéw, prowadzona przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze taryfe za zbiorowe
zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie Sciekéw okresla na okres jednego roku
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne (art. 20 ust. 1 ustawy). W mysl art. 20 ust. 2
ustawy przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okre$la taryfe na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegélne taryfowe grupy
odbiorcow ustug. Ponadto ceny i stawki oplat okreslone w taryfie sa rdéznicowane
dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcow ustug na podstawie udokumentowanych
réznic kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow
(20 ust. 3 ustawy). Zgodnie z trescig art. 20 ust. 4 ustawy Przedsi¢biorstwa wodociagowo-



kanalizacyjne ustalaja niezbg¢dne przychody, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajac
w szczegdlnoscei:

1) koszty zwiazane ze $wiadczeniem ustug, poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem
planowanych zmian tych kosztow w roku obowiazywania taryfy,

2) zmiany warunkdw ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich swiadczenia,

3) koszty wynikajace z planowanych wydatkow inwestycyjnych, na podstawie planow,
o ktorych mowa w art. 21 ust. 1.

Tak okreslone taryfy (przez przedsigbiorstwo) podlegaja zatwierdzeniu przez Rade Miejska
(art. 24 wust. 1 ustawy). W tym celu przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne,
w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia taryf w zycie, przedstawia wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzenie (art. 24 ust. 2 ustawy).
Stosownie do tresci art. 24 ust. 5 ustawy, stanowiacego upowaznienie do podjecia przez rade
gminy przedmiotowej uchwaty, rada gminy podejmuje uchwale o zatwierdzeniu taryf,
w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, albo o odmowie
zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami.

W ust. 2 Rozdzialu 4 Zalacznika, do taryfowej grupy odbiorcow w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekéw GI1S zaliczono, obok gospodarstw domowych,
odbiorcéw przemystowych i pozostatych w miejscowosci Wegliniec, ,,pozostatych odbiorcéw
odprowadzajacych $cieki za pomoca wozow asenizacyjnych (Scieki dowozone)”. Stwierdzié
nalezy, ze kwestie zwigzane z odprowadzaniem $ciekéw za pomoca wozdw asenizacyjnych
pozostaja poza zakresem normy kompetencyjnej z art. 20 ust. 1 ustawy. Taryfy,
o ktérych w niej mowa moga dotyczy¢ jedynie $ciekow odprowadzanych ,,zbiorowo”,
za posrednictwem urzadzen kanalizacyjnych, ktérymi zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy sa sieci
kanalizacyjne, wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do wprowadzania $ciekéw do wod
lub do ziemi oraz urzadzenia podczyszczajace i oczyszczajace Scieki oraz przepompownie
Sciekow. Zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw jest — zgodnie z art. 1 pkt 20 ustawy —
dziatalno$¢, polegajaca na odprowadzaniu i oczyszczaniu S$ciekow, prowadzona przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne. Natomiast z § 5 rozporzadzenia Prezesa
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe
odprowadzenie $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886) wynika, ze taryfy,
dla poszczegolnych grup odbiorcow zawieraja ceng za m3 odprowadzanych Sciekow
w rozliczeniach z odbiorcami za ilo$¢ odprowadzanych $ciekdéw, ustalona na podstawie
wskazan urzadzenia pomiarowego lub zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami
wodomierza lub na podstawie przepisow dotyczacych przecietnych norm zuzycia wody.
Odprowadzanie $ciekow za pomoca wozow asenizacyjnych nie nalezy do zakresu ushug
polegajacych na zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, a co za tym idzie, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne nie ma podstaw prawnych do okreslenia w taryfach wysokosci
optat w tym zakresie. Z przytoczonych regulacji prawnych wynika, ze ustawodawca nie
przewiduje mozliwosci wprowadzenia taryfy dla odbiorcow ustug odbioru S$ciekow
dokonywanej przez podmiot, ktéry nie jest przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym
oraz w inny sposob niz za posrednictwem sieci kanalizacyjnej. Poza zakresem omawianego
upowaznienia pozostajg zatem inne kwestie, w tym rowniez problematyka kosztéw
odprowadzania sciekdw za pomoca wozow asenizacyjnych.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), rada
gminy okresla w drodze uchwaly, goérme stawki optat ponoszonych przez wtascicieli
nieruchomosci za ushugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Organ stanowiacy gminy ma zatem $rodki prawne pozwalajace



na ksztalttowanie ponoszonych przez mieszkancow gminy optat z tytulu oprdézniania
zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych (w tym $ciekow
odprowadzanych za pomoca wozOw asenizacyjnych). Regulacji podejmowanej] w tym
zakresie, nie mozna jednak myli¢ z optatami okresowymi wynikajacymi z taryf okreslonych
przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, a zatwierdzonych przez Radg. Stawki
za ushugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych oraz okreslone w taryfach oplaty za zbiorowe odprowadzanie $ciekéow to dwa
odrebne, odmiennej natury $wiadczenia. Wysoko$¢ pierwszej z nich Rada moze
zdeterminowa¢ poprzez okreslenie ich gdérnej wysokosci, natomiast w przypadku drugiej,
Rada jest wiasciwa do =zaakceptowania (lub tez nie) taryf sporzadzonych przez
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne. Oznacza to, ze potaczenie tych regulacji
poprzez uwzglednienie w taryfach optat za odbior Sciekow odprowadzanych za pomoca
wozOw asenizacyjnych (Sciekéw dowozonych) jest niewlasciwe. Optaty za odbidr Sciekdw
od odbiorcow odprowadzajacych Scieki za pomoca wozéw asenizacyjnych okresla¢ powinna
odrebna uchwata stanowiaca o gornej stawce przedmiotowych optat. Ustep 2 Rozdziatu 5
Zatacznika we fragmencie ,w przypadku S$ciekdéw dowozonych wskazan urzadzen
pomiarowych stacji zlewnej a w przypadku jej braku urzadzen pomiarowych zainstalowanych
na urzadzeniach dowozacych scieki” jest bezposrednio powiazany z ust. 2 Rozdziatu 4. Jego
samodzielne funkcjonowanie w obrocie prawnym jest niemozliwe, gdyz ma on charakter
wykonawczy wobec wskazanego fragmentu ust. 2 Rozdziatu 4. Okresla on bowiem sposéb
obliczania ilosci $ciekow dowozonych (czyli w §wietle ust. 2 Rozdziatu 4 Zatacznika Sciekow
odprowadzonych za pomoca wozdéw asenizacyjnych), co stanowi podstawe do obliczenia
naleznosci zgodnej z ustanowiong taryfa. Tego rodzaju Scieki nie moga by¢ nia objete, a
zatem przepis okreslajacy sposob obliczania naleznej na jej podstawie naleznosci za ich
odprowadzenie takze istotnie narusza prawo. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci
wskazanego w sentencji fragmentu ust. 2 Rozdzialu 5 Zatacznika.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia sig, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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