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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

Rozdziatu VII ,Zrédla finansowania Programu™ we fragmencie ,,pochodzacych
z wptywoéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych™ Zatacznika
do uchwaty Nr 186/XIV/15 Rady Miejskiej Weglinca z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
przyjecia Programu w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu dla Gminy
1 Miasta Wegliniec na lata 2016 — 2018.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 grudnia 2015 r. dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.)
Rada Miejska Weglinca podjeta uchwate Nr 186/XIV/15 w sprawie przyjecia Programu
w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu dla Gminy i Miasta Wegliniec na lata
2016 — 2018, w zalaczniku do ktérej znalazt si¢ Program w zakresie przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu dla Gminy i Miasta Wegliniec na lata 2016 -2018 (dalej Program).
Przedmiotowa uchwata zostala przestana pismem 2z dnia 30 grudnia 2015 r.
Nr BRM.0711.47.2015 1 wptyneta do organu nadzoru dnia 4 stycznia 2016 r. W toku badania
jej legalnosci organ nadzoru stwierdzil podjecie Rozdzialu VII zalacznika do uchwaly
we fragmencie ,,pochodzacych z wptywow z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych” z istotnym naruszeniem z art. 18> w zw. z art. 11" oraz art. 18 i art. 18" ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.).

Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej (dalej ustawa), ,,Rada gminy,
biorac pod uwageg potrzeby, o ktérych mowa w ust. 9, opracowuje i kieruje do wdrozenia
lokalne programy pomocy spotecznej”. Przedmiotowa uchwata Rada przyjeta program
w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu, zawierajac w nim diagnoze tego
zjawiska, okreslajac cele, zadania oraz realizatoréw i termin realizacji Programu, a takze
okreslajac zrodla jego finansowania. Tymi ostatnimi zgodnie z rozdziatem VII Programu
sa Srodki wlasne Gminy 1 Miasta Wegliniec pochodzace z wplywow z tytulu wydanych
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.



Analize kwestionowanego zapisu zalacznika do uchwaly nalezy rozpoczaé
od wskazania jakie wplywy z tytutu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych otrzymuje
Gmina. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 ze zm.) przewiduje kilka rodzajow optat
pobieranych za wydanie zezwolen na prowadzenie okreslonej w ustawie dziatalnosci. Jedynie
niektore z nich sa pobierane przez gminy i tylko do tych moze odnosi¢ si¢ kwestionowany
zapis zalacznika do uchwaty. W art. 18 ust. 1 ustawy okreslono, ze ,,Sprzedaz napojoéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢
prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej organem
zezwalajacym”. Zgodnie z art. 18 ust. 7 pkt 2 tej ustawy, warunkiem prowadzenia
przedmiotowej sprzedazy jest wniesienie oplaty, o ktérej mowa w art. 11" ustawy, pobieranej
przez gminy w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan okreslonych
w art. 4" ust. 1 ustawy, wnoszonej na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 18 ustawy. Artykut 4' zawiera otwarty katalog zadan zwiazanych z profilaktyka
i rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja spoteczng osoéb uzaleznionych
od alkoholu, stanowiac, ze ich realizacja nalezy do zadan wtasnych gmin. Nalezy podkreslic,
ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy realizacja tych zadan jest prowadzona w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych stanowiacego czgs¢
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego corocznie przez rad¢ gminy.
Rada Miejska Weglinca uchwalita przedmiotowy Program uchwatg Nr 160/XII/15 z dnia 24
listopada 2015 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych dla Gminy i Miasta Wegliniec na rok 2016. Drugim rodzajem
optat pobieranych przez gming, sa oplaty za jednorazowe zezwolenia, o ktérych stanowi
art. 18" ustawy. Analizujac powyzsze przepisy ustawy oraz jej art. 18% stanowiacy, ze dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11" nie moga by¢ przeznaczanie na inne cele, niz realizacja: gminnych
programow profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (pkt 1),a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiagzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (pkt 2), stwierdzi¢ nalezy, ze Rozdziat VII Programu,
w zakresie w jakim przewiduje swoje finansowanie ze $rodkéw ,,pochodzacych z wptywow
z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych™ istotnie narusza prawo.
Ustawodawca expressis verbis okreslit, na jakie cele moga by¢ wydatkowane srodki
pochodzace z wptywdéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
podkreslajac w art. 18% ustawy, ze nie moga one by¢ przeznaczane na cele inne, niz w nim
okreslone. Podejmujac regulacje w kwestionowanym zakresie, Rada dziatala w sposéb
oczywiscie sprzeczny z art. 18> w zw. z art. 11" oraz art. 18 i art. 18" ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Srodki pochodzace z wplywow z tytuhu
wydanych zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych nie moga by¢ przeznaczane na
realizacj¢ przedmiotowego Programu, uchwalonego na podstawie art. 110 ust. 10 ustawy o



pomocy spotecznej. Kwestionowany fragment zatacznika do uchwaty istotnie narusza prawo,
co skutkowa¢ musi stwierdzeniem jego niewaznosci.

Ze wzgledu na powyzsze postanawia si¢, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje' skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgeczenia. Skargg nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru czyli Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.
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