UCHWALA NR 82/IX/19
RADY MIEJSKIEJ WEGLINCA

z dnia 25 kwietnia 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy i Miasta Wegliniec
na lata 2019-2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506) oraz art. 10 ust.1, ust.2a i 2b oraz ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. 22018 1., poz. 1030 z p6zn. zm.) Rada Miejska Weglinca uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta
Wegliniec na lata 2019-2020 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Wegliniec.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Wieslaw Piechota

Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii do zadan wlasnych gminy
nalezy realizacja dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem narkomanii w oparciu o gminny program
przeciwdzialania narkomanii. W zwigzku z zakonczeniem okresu obowigzywania dotychczasowego Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy i Miasta Wegliniec na lata 2016 — 2018 zostata opracowany
nowy program na lata 2019 — 2020. Biorac powyzsze pod uwage, podjecie uchwaly w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy i Miasta Wegliniec na lata 2019 — 2020 jest
uzasadnione.
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Rozdzial 1

Wprowadzenie

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy i Miasta Wegliniec na lata 2019 - 2020
(zwany dalej Programem) okresla sposob realizacji zadan wasnych gminy wynikajacych z art. 10 ust.1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii.

Zadania majace na celu przeciwdziatanie narkomanii obejmuja w szczegolnosci:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych i 0sob
zagrozonych uzaleznieniem,

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii pomocy psychospotecznej i prawnej,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i1 szkoleniowej w zakresie
rozwiazywania probleméw narkomanii i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemow
narkomanii,

5) pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknigtym ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego.

Zgodnie z powyzszym gmina ma mozliwos¢ przedsiewziaé $rodki zaradcze oraz naprawcze
skierowane do lokalnej spotecznosci, aby zapobiega¢ i minimalizowac¢ skutki uzaleznien, realizujgc je poprzez:
1) dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza,

2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych,
3) ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych.

Niniejszy Program przygotowany zostat w oparciu o Narodowy Program Zdrowia na lata 2016 — 2020,
Dolnoslaski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien na lata 2017-2020 oraz Strategi¢
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy i Miasta Wegliniec na lata 2014 — 2020.

Diagnoza

Ocena stanu problemu narkomanii w Gminie Wegliniec dokonana zostata w oparciu o wyniki
przeprowadzonego w 2015 roku badania pod nazwg ,,Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych wsrod
ucznioéw klas 5-6 szkot podstawowych 1 1-3 gimnazjow z terenu gminy Wegliniec” oraz badania ankietowego
ucznioéw szkot podstawowych przeprowadzonego w 2019 roku, jak rowniez analizy materiatdow wiasnych oraz
materialow pochodzacych z innych Zrodet.

W latach istnienia gimnazjum pojawiaty si¢ przypadki uczniow eksperymentujacych z substancjami
psychoaktywnymi. Uczniowie tacy, z racji widocznej zmiany w zachowaniu, obejmowani zostawali
natychmiastowym wsparciem pedagoga szkolnego. W zalezno$ci od funkcjonowania rodziny prowadzono
wzmozone dzialania pomocowe dla uczniéw i rodzicéw. Rodzice czgsto wypierali problem zazywania

narkotyku przez dziecko i dopiero narastajace problemy wynikajace z wchodzenia w uzaleznienie stopniowo
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sktanialy ich do wspotpracy. Szkota naktaniala rodzicow do podjecia terapii przez ucznia, wskazywata
odpowiednie osrodki. Losy uczniéw ,,na terapii” byty stale monitorowane przez pedagoga szkolnego, poprzez
kontakt z rodzicami czy bezposredni z uczniem.

Od wielu lat szkota m.in. przy wspotpracy z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej
prowadzi dzialania profilaktyczne nakierowane na przeciwdziatanie uzaleznieniom od substancji
psychoaktywnych. W ramach dziatalno$ci profilaktycznej prowadzone sa kampanie lokalne, spotkania
informacyjne, programy, rozpowszechniane materiaty edukacyjne jak rowniez prowadzona jest diagnoza
srodowiska ucznidow poprzez badania ankietowe oraz obserwacje zachowan dzieci i mtodziezy szkolnej. Kazde
nietypowe zachowanie ucznia jest przedmiotem zainteresowania kadry pedagogicznej placowki szkolnej
réwniez w kontekscie potencjalnego wystgpienia problemu z zazywaniem substancji narkotycznych.

Jak wynika z raportu badan diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych wsrdd ucznidéw klas 5-6 szkot
podstawowych i 1-3 gimnazjow z terenu gminy Wegliniec z 2015 roku, zdecydowana wigkszo$¢ populacji
badanej nie miata kontaktu z narkotykami (ok. 93%). Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych w 2019
roku — 95% o0s6b badanych nigdy nie zazywato narkotykow. Pozostaty odsetek respondentow przyznaje si¢ do
eksperymentowania z substancjami psychoaktywnymi. Przedzial wickowy badanych respondentéw to 11 — 15
lat, zatem mozna wnioskowac, iz inicjacja zwigzana ze Srodkami psychoaktywnymi wsrdd uczniéw nastepuje,
gdy sa oni w okresie adolescencji. Bedac w wieku dojrzewania u mtodych ludzi rodzi si¢ potrzeba
zinterpretowania swojej roli w relacjach réwiesniczych i rodzinnych, nastgpuja zmiany na wszystkich
ptaszczyznach rozwoju. Pojawiaja si¢ obszary zagrozenia takie jak uzywanie $rodkow psychoaktywnych,
ktérych zrodtem jest m.in. wezesna inicjacja zachowan ryzykownych.

Wynik badaf jakosciowych zrealizowanych w 2018 roku w ramach zadan Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii pn. ,,Analiza jako$ciowa stylu zycia 17-18-letnich uzytkownikéw substancji
psychoaktywnych, wzoré6w i motywoéw uzywania substancji oraz innych zachowan problemowych”
potwierdzaja, iz wiek inicjacji uzywania substancji psychoaktywnych zawiera si¢ w przedziale 12-17 lat.
Zazwyczaj ma to miejsce w trakcie zabawy, w towarzystwie znajomych, czgsto bardziej doswiadczonych
kolegow?.

Wsrod uczniow szkot na terenie Gminy Wegliniec najczgsciej zazywanym srodkiem psychoaktywnym
jest marihuana. Popularno$¢ marihuany wsrod osob zazywajacych srodki psychoaktywne potwierdzaja wyniki
badan I-TREND prowadzonych w latach 2013-2015 przez SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w
Warszawie, w ktorych respondenci wskazali, iz najpopularniejszymi substancjami psychoaktywnymi
zazywanymi w Polsce sa kolejno: marihuana, haszysz, amfetamina, metamfetamina, nowe substancje

psychoaktywne, ecstasy, LSD, kokaina?

! Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii: A. Strzelecka: Raport z badan jakoéciowych wérod mlodziezy
zrealizowanych w 2018 r. Analiza jakosciowa stylu zycia 17-18-letnich uzytkownikdéw substancji psychoaktywnych,
WZOTOwW i motywow uzywania substancji oraz innych zachowan problemowych,
https://www.cinn.gov.pl/portal?id=1434584, s.13.

2 Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii: A. Malczewski, A. Misiurek: Uzywanie narkotykow
i,,dopalaczy” w populacji generalnej — SIN 4/2015, http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=15&res_id=5092901, s.19.
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Niepokojace jest zjawisko dostgpnosci substancji narkotycznych przez weglinieckich uczniow.
Zaro6wno w badaniu przeprowadzonym w 2015 roku, jak i w 2019 roku ok. 20% badanych dostep do substancji
psychoaktywnych ocenilo jako ,latwy”, a ok. 10% badanym proponowano narkotyki.

Z wynikow badan ankietowych prowadzonych w 2015 roku wynika ponadto, iz ok. 30% badanych
ucznidw szkol podstawowych oraz ok. 14% gimnazjalistow nie posiada wiedzy na temat skutkow zazywania
narkotykow, czego nastepstwem powinna by¢ intensyfikacja dziatan profilaktycznych.

Na skale problemu narkomanii w Gminie Wegliniec wplywa potozenie geograficzne gminy na styku
granic Polski, Czech i Niemiec (swobodny przeptyw osob miedzy krajami, a w konsekwencji dostepnosc¢ i
rozmaito$¢ substancji narkotycznych réwniez z zagranicy), zmiana oceny stosowania niektorych srodkow
odurzajacych (dawniej zabronione, obecnie modne a nawet pozadane w zabawie badz jako wspomagacz w
nauce) jak rowniez réznorodnos¢ form i postaci substancji narkotycznych (od proszku, kapsuitki, syropu do
krysztalkéw, znaczkow, naklejanych tatuazow, lizakow). Ostatni czynnik bedacy w korelacji z niska
swiadomoscig rodzicéw na temat nowych substancji psychoaktywnych, brakiem zainteresowania sprawami
mitodych ludzi, szybkim tempem zycia, itp. moze powodowac zbyt poézne reakcje osob dorostych na problem
zazywania narkotykow przez dziecko. Stad istotng kwestig jest objecie dziataniami profilaktycznymi rowniez
szerokie spektrum os6b dorostych.

Niska $wiadomos$¢ w kwestii problemu narkomanii zaréwno u dzieci i mtodziezy szkolnej jak rowniez
u rodzicéw moze doprowadzi¢ do eskalacji problemu, ktory w Gminie Wegliniec w poréwnaniu do innych
miast w Polsce nie jest problemem dominujacym. Jednakze nie nalezy go lekcewazy¢ a nawet przeciwdziatanie
narkomanii uzna¢ za priorytet w ramach podejmowanych dziatan profilaktyki pierwszorzgdowej w celu
zapobiegania nowym przypadkom.

Narkomania jest zjawiskiem zlozonym, czesto jej wystepowanie powigzane jest z innymi
dysfunkcjami spotecznymi, takimi jak alkoholizm, przemoc, ub6stwo, bezrobocie.

Potwierdza to fakt wystgpowania problemu narkomanii w wszczetych wsrod mieszkancow Gminy
Wegliniec procedurach Niebieskiej Karty — ok.1/3 przypadkéow oraz pomocy materialnej udzielonej przez
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Weglinicu w 2018 roku dla 8 0sob (w tym 1 osoba przebywa
na leczeniu odwykowym w o$rodku leczenia uzaleznien).

Analizujgc powyzsze rozwazania nalezy zaznaczy¢, iz prezentowane dane obarczone sg duzym
ryzykiem niedoszacowania z uwagi na specyficzny charakter zagadnienia. Pomimo tego nalezy konsekwentnie
realizowaé polityke przeciwdziatania narkomanii, czego efektem moze by¢ poprawa nie tyle statystyki co

zachowan i postaw mieszkancow Gminy Wegliniec.

Podstawowe cele Programu
1) ograniczenie negatywnych skutkéw zdrowotnych i spolecznych zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez mieszkancow Gminy i Miasta Wegliniec,
2) podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie uzaleznieniom przez prace profilaktyczng w
srodowisku lokalnym,

3) wspieranie psychospoteczne 0sob uzaleznionych od narkotykoéw i ich rodzin,
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4) wzmacnianie postaw spotecznych zwigzanych z ograniczeniem uzywania substancji psychoaktywnych,
5) wspdtpraca z podmiotami dziatajacymi w obszarze przeciwdziatania narkomanii,
6) organizowanie alternatywnych miejsc i form tworczego spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy, a

w szczegolnosci z grup podwyzszonego ryzyka.

Polityka rozwigzywania probleméw narkotykowych na terenie Gminy i Miasta Wegliniec
prowadzona jest zgodnie z kierunkami okreslonymi w niniejszym Programie i stanowi rozszerzenie oraz

kontynuacj¢ dziatan z zakresu przeciwdziatania narkomanii z lat poprzednich.

Rozdzial 2

Zjawisko narkomanii

Zjawisko naduzywania srodkow psychoaktywnych i uzaleznienia od nich stato si¢ w drugiej potowie
XX wieku problemem spotecznym. Narkomania stata si¢ stopniowo problemem medycznym, spolecznym i
kulturowym. Dzi$ spostrzegana jest jako jednostka chorobowa o ztozonym charakterze. W narkomanii, w
odréznieniu od choroby alkoholowej, oprocz uzaleznienia fizycznego oraz psychicznego, wystepuje takze
uzaleznienie spoleczne. Problem uzywania narkotykow jest dodatkowo zlozony pod wzgledem prawnym,
gdyz sa one nielegalne. Uzywanie narkotykow jest nielegalne i czgsto ukrywane, trudno jest zatem ocenic
rozmiar wystgpowania tego zjawiska oraz zwigzanych z nim niekorzystnych konsekwencji zdrowotnych.
Najpetniejsze informacje dotyczace ilosci osob uzaleznionych od narkotykoéw posiadaja instytucje zajmujace
si¢ problemem narkomanii. Bardzo trudna jest ocena rzeczywistego zasiggu zjawiska uzywania narkotykow
przez mtodziez. Zwigkszyta si¢ podaz, pojawily si¢ nowe rodzaje narkotykdw na nielegalnym rynku, zmienity
si¢ metody uzywania substancji psychoaktywnych. Narkotyki staly si¢ elementem towarzyszacym zabawom
mtlodziezy, czy wspomagaja mtodych ludzi w nauce.

Aby zmniejszy¢ rozpowszechnianie uzywania $rodkéw odurzajacych konieczne jest wdrozenie
dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie systemu wartosci mtodziezy i rodzin, w szczegdlnosci wartosci
zdrowia, a takze ksztattowanie przekonan normatywnych i umiejetnosci psychospotecznych chronigcych
przed uzywaniem narkotykéw. Konieczne sg takze kompleksowe dziatania profilaktyczne obejmujace cale
rodziny. Zintegrowane dziatania muszg by¢ adresowane zaré6wno do dzieci, mtodziezy, jak i do rodzicow oraz
nauczycieli. Profilaktyka, jako oferta wzbogacajgca wychowanie oraz edukacje¢ dzieci i mlodziezy, wymaga
podjecia dziatan ukierunkowanych nie tylko na zapobieganie szkodom, ale przede wszystkim na promowanie
zdrowia rozumianego catosciowo, ktore obejmuja wymiary: fizyczny, psychiczny, spoteczny, duchowy i
publiczny. Jednakze najwazniejszym elementem procesu przeciwdzialania narkomanii jest profilaktyka

prowadzona w §rodowisku lokalnym.
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Rozdzial 3

Warunki realizacji Programu

Realizatorem Programu jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Weglincu przy udziale
nastepujacych stuzb i instytucji:

1) Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec,

2) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

3) placowek oswiatowych z terenu Gminy Wegliniec,

4) placowek shuzby zdrowia z terenu Gminy Wegliniec,

5) Komisariatu Policji w Piensku,

6) Kuratorskiej Stuzby Sadowe Sadu Rejonowego w Zgorzelcu,

7) Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

8) innych podmiotow zobligowanych do podejmowania dziatan z zakresu przeciwdziatania narkomanii,

9) spotecznosci lokalnej.

Zrédtem pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje Programu sa optaty za korzystanie z zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych.

Rozdzial 4

Zadania do realizacji

Zadania zaplanowane do realizacji w ramach Programu dostosowane sa do aktualnych potrzeb

lokalnych, skierowane do wszystkich mieszkafcow Gminy i Miasta Wegliniec. Nalezg do nich:

1. Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i
zagrozonych uzaleznieniem, wspéluzaleznionych:

a) wspotpraca z placowkami stuzby zdrowia i osrodkami leczenia uzaleznien w zakresie leczenia, rehabilitacji
0s0b uzaleznionych od narkotykéw, wspotuzaleznionych,

b) wspotpraca z istniejgcg Poradnig Leczenia Uzaleznien w Zgorzelcu,

C) wspotpraca z Policjg, Prokuraturg, Sgdem, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu,

d) dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e) dyzury specjalisty psychologa,

f) doposazenie Miegjsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w podstawowe materiaty, ulotki i broszurki
informacyjno-edukacyjne z zakresu przeciwdziatania narkomanii,

g) szkolenia specjalistow - organizowanie i dofinansowanie szkolen, kursow zwigkszajgcych kompetencje w
zakresie przeciwdziatania narkomanii, pomocy psychologiczno — medycznej, pracy z osobami uzaleznionymi,

wspotuzaleznionymi.
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2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkotykowe pomocy psychospolecznej i
prawnej:

a) prowadzenie poradnictwa dla rodzin, w ktorych wystepuja problemy narkomanii w zakresie przyczyn
siggania po narkotyki oraz ponoszenia szkod zdrowotnych i spotecznych uzywania narkotykdw,

b) prowadzenie edukacji publicznej w zakresie problematyki narkotykowej poprzez rozpowszechnianie
materiatow informacyjnych (broszur, ulotek), cykliczne zamieszczanie artykutéw na tamach lokalnej gazety,

zakup specjalistycznych opracowan i czasopism.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie
rozwiazywania probleméw narkomanii w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych:
a) wspotpraca z placowkami oswiatowymi w zakresie realizacji programéw profilaktycznych o potwierdzonej
skutecznosci/ dziatania w zakresie edukacji i profilaktyki w szkotach zmierzajace do uswiadomienia skutkow
zazywania narkotykow i innych substancji psychoaktywnych skierowane do uczniow i ich rodzicow,

b) realizacja autorskich programéw z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom,

) zakup materiatow informacyjno — edukacyjnych oraz pomocy dydaktycznych do realizacji programow
profilaktycznych i profilaktyki srodowiskowej,

d) upowszechnianie materiatow edukacyjnych o tematyce antynarkotykowe;j tj. plakaty, ulotki, broszury,

e) udziat w ogdlnopolskich kampaniach spolecznych,

f) promowanie i organizowanie réznorodnych form edukacji profilaktyki w zakresie przeciwdziatania
narkomanii (programy, prelekcje, pogadanki, warsztaty, konkursy, spektakle, itp.)

g) promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykdéw oraz réznych form aktywnego spedzania
wolnego czasu poprzez organizowanie imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci, miodziezy, osob
dorostych,

h) szkolenia przedstawicieli grup zawodowych stykajacych si¢ z problemem narkomanii,

i) Scista wspolpraca z placowkami oswiatowymi w zakresie diagnozowania wystepujacych w szkotach

czynnikow ryzyka i czynnikéw chroniacych.

4. Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych, sluzacych
rozwiazywaniu probleméw narkomanii:

a) dofinansowanie realizacji programéw terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla oso6b uzaleznionych i
cztonkéw ich rodzin,

b) dofinansowanie realizacji programu profilaktyczno — terapeutycznego, edukacyjnego podczas
zorganizowanych form wypoczynku letniego, zimowego dla dzieci i mtodziezy z rodzin dotknigtych
problemem uzaleznien,

C) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami w obszarze przeciwdziatania narkomanii,
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d) wspieranie edukacyjno — informacyjne, materialne podmiotow zajmujacych si¢ szeroko rozumiang
profilaktyka przeciwdziatania narkomanii,
¢) wspieranie i inicjowanie dziatan zwigzanych z patrolowaniem szkot i okolic przyszkolnych oraz lokali

gastronomicznych, pod katem nielegalnej dystrybucji narkotykow.

5. Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom os6b uzaleznionych dotknietym ubdstwem i
wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych oséb z wykorzystaniem pracy
socjalnej i kontraktu socjalnego:

a) wspolpraca podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania narkomanii z pracownikami socjalnymi
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej majacymi kontakt z osobami uzaleznionymi i
wspotuzaleznionymi od narkotykow,

b) $wiadczenie pomocy spotecznej osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtych
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym - pomoc przy odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spolecznosci poprzez udziat w spotkaniach, warsztatach i innych formach motywowania do podjecia dziatan

wyjscia z natogu.
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