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PROTOKOL KONTROLI

kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wegliniec (zwanej dalej Gmina) przeprowadzonej w
Urzedzie Miasta i Gminy Wegliniec (ul. Sikorskiego 3, 59-940 Wegliniec) - Nr REGON
000530689, zwanym dalej Urzedem.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:

Dariusz Rajkowski - starszy inspektor ds. kontroli - dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 108 z
24 czerwcea 2019 r. w okresie od 3 lipca do 20 wrzesnia 2019 1., z przerwg w dniach: 16 lipca, 5 - 23
sierpnia 2019 roku.

Mirostaw Pawlowski - starszy inspektor ds. kontroli - dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 109
z 24 czerwea 2019 . w okresie od 3 lipca do 20 wrzesnia 2019 .. z przerwg w dniach: 16 lipca, od
22 lipca do 16 sierpnia, od 11 do 19 wrzesnia 2019 roku.

Elzbieta Wyspianska - starszy inspektor ds. kontroli - dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 110
z 22 czerwea 2019 r. w okresie od 3 lipca do 20 wrze$nia 2019 r., z przerwa w dniach: od 3 do 22
lipca,16 sierpnia, od 2 do 6 wrzesnia 2019 r. oraz od 11 do 19 wrzesnia 2019 roku.

Kontrolg objeto gospodarke finansowa Gminy w latach 2016-2018 oraz I kwartale 2019 r. z
uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezgcej dzialalnosci. W
ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy w okresie od 11 do 19 wrzesnia 2019
r., przeprowadzono kontrole w Zakladzie Ustug Komunalnych w Weglincu.

Ustalenia kontroli opisano w nastepujacych rozdziatach:

[ Ustalenia ogélno-organizacyjne,

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé,

I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego,

IV. Gospodarka mieniem,

V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Burmistrzem Gminy i Miasta Wegliniec od 18 listopada 2018 r. jest Mariusz Wieczorek, wybrany
na to stanowisko w bezposrednich wyborach, ktore odbyly sie 4 listopada 2018 roku. Poprzednio
funkcje Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec w okresie od 4 grudnia 2014 r. do 17 listopada 2018
r. petnit Stanistaw Mikotajezyk. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec w drodze zarzadzenia nr
172019 z 4 stycznia 2019 r. na stanowisko Zastepcy Burmistrza z dniem 7 stycznia 2019 r. powotat
Dominika Matelskiego, ktérego odwotano na podstawie zarzadzenia 70/2019 z 26 lipca 2019 roku.
W latach 2014-2018 nie powolano Zastepcy Burmistrza.

Skarbnikiem Gminy i Miasta Wegliniec od 21 sierpnia 2002 r. na podstawie uchwaly nr 181/L/02
Rady Gminy i Miasta Wegliniec z 21 sierpnia 2002 r. jest Jolanta Zawisza.

Glowng ksiegowa Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec od 1 pazdziernika 2017 r. jest Anna
Zabkowska. Do dnia 30 wrzesnia 2017 r. stanowisko to zajmowala Janina Paszkowiak, ktéra we
wskazanej dacie odeszla na emeryture.
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Sekretarzem Gminy i Miasta Wegliniec od 8 grudnia 2014 r. jest Marcin Papla zatrudniony na
podstawie porozumienia z 8 grudnia 2014 r. zmieniajacego warunki umowy o prace z 2 stycznia
2012 r. na okres od 8 grudnia 2014 r. do czasu zakonczenia kadencji Stanistawa Mikotajczyk
(bylego Burmistrza). Poprzednio od 1 sierpnia 1990 r. stanowisko Sekretarza zajmowal Stanistaw
Mikotajezyk, ktéremu na okres kadencji udzielono urlopu bezplatnego.

Przewodniczacym Rady Miejskiej Weglinca od 17 listopada 2018 r. jest Wiestaw Piechota wybrany
na podstawie uchwaly nr 1//2018 Rady Miejskiej Weglifica z 17 listopada 2018 roku.
Wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej Weglinca jest Jerzy Peronski wybrany na podstawie
uchwaly nr 2/I/2018 Rady Miejskiej Weglifica z 17 listopada 2018 roku. Poprzednio funkcje
Przewodniczgcego Rady sprawowal na podstawie uchwaty nr 1/1/2014 z 28 listopada 2014 .
Waldemar Blauciak, a funkcje Wiceprzewodniczacego na podstawie uchwaly nr 2/1/2014
sprawowal Stanistaw Papiez.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Obecnie obowigzujacy Statut Gminy i Miasta Wegliniec zostal przyjety przez Rade Miejska
Weglinca w drodze uchwaty nr 35/VI/03 z 12 marca 2003 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi w
drodze uchwat: nr 16/IV/10 z 30 grudnia 2010 r., nr 1059/XLVI/18 z 13 listopada 2018 r. oraz nr
38/V/19 z 2 lutego 2019 roku. Zarzadzeniem nr 140/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z
30 grudnia 2016 r. wprowadzono w zycie Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta
Wegliniec. Do dnia 29 grudnia 2016 r. obowigzywat regulamin wprowadzony w zycie na podstawie
zarzadzenia nr 64/2006 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30 grudnia 2006 roku (wraz ze
zmianami). W dniu 31 maja 2019 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec wydal zarzadzenie nr
59/2019 na mocy ktorego wprowadzono w zycie obecnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny
Urz¢du. W obowigzujacym obecnie Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, jak i poprzednim,
okreslono zasady kierowania Urzedem oraz zakres zadan Burmistrza, Zastgpcy Burmistrza,
Sekretarza i Skarbnika, struktur¢ organizacyjng Urzedu oraz podziat zadan pomigdzy komoérkami
organizacyjnymi w Urzedzie.

W celu zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania gospodarki finansowej gminy, Burmistrz
Gminy i Miasta Wegliniec wprowadzit do stosowania unormowania wewngtrzne w postaci ponizej
wskazanych zarzadzen:

- Zarzadzenie nr 91/2010 z 31 grudnia 2010 r. ,w sprawie Polityki rachunkowosci 1 ustalenia
Zakladowego Planu Kont” - zmiany wprowadzono w drodze zarzadzen nr 125/2011 z 30 grudnia
2011 r,nr 77/2012 z 31 lipca 2012 1., nr 20/2013 z 1 marca 2013 r., nr 74/2013 z 27 wrzesnia 2013
r., nr 110/2015 z 30 pazdziernika 2015 r. oraz nr 109/2018 z 15 listopada 2018 roku; w formie
zalgcznikow do zarzadzenia nr 91/2010 okreslono: ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych
w tym rok budzetowy, okresy sprawozdawcze, zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zalgcznik
nr 1), metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zalgcznik nr 2),
sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 3) w tym zaktadowy plan kont i wykaz kont
ksiag pomocniczych dla urzedu (zalacznik nr 3a), zakladowy plan kont i wykaz kont ksigg
pomocniczych dla budzetu Gminy (zalacznik nr 3b). wykaz i opis dzialania stosowanych
programow komputerowych (zatacznik nr 3c), opis systemu przetwarzania danych w systemie
informatycznym (zatacznik 3d) opis systemu ochrony danych przetwarzanych w systemach
informatycznych oraz okresy przechowywania zbioréw w Jjednostce (zalacznik nr 4),

- Zarzadzenie nr 9/2004 z 30 kwietnia 2004 r. ,, w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych
regulujacych gospodarke finansowa Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec™ (wraz ze zmianami) do

ktérego zalaczniki stanowily:
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Zakladowy Plan Kont — zatacznik nr 1,

Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy i Miasta Wegliniec™ - zalacznik nr 2,

Instrukcja w  sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie — zatacznik nr 3,

Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej — zalacznik nr 4,

Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania — zalacznik nr 5,

Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat — zalacznik nr 6,

Instrukcja w sprawie ulg w splacie zobowiazan podatkowych i umarzania zaleglosci — zal. nr 7,
Regulamin udzielania zamowien publicznych — zlacznik nr 8,

Regulamin kontroli wewngtrznej — zatacznik nr 9,

Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet — zalacznik nr 10

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. Rada Miejska Weglifica podjeta uchwate nr 140/X1/15 w sprawie
utworzenia centrum ustug wspdlnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Wegliniec. Zgodnie z
trescig § 1 ust. 1 ww. uchwaly z dniem 1 stycznia 2016 r. w strukturach Urzedu Gminy i Miasta w
Weglificu utworzono centrum ustug wspélnych — Wydzial Ustug Wspolnych i Rozwoju. W tresci
ust. 2 wymieniono 5 jednostek budzetowych dla ktérych utworzono centrum; byly to 4. jednostki
oswiatowe oraz MGOPS. Zgodnie z treicia ust. 3 jednostka obstugujaca winna zapewnié
jednostkom  obstugiwanym obsluge finansows i organizacyjna z zakresu rachunkowosci,
sprawozdawczosci i zamoéwien publicznych oraz powolaé gléwnego ksiggowego dla jednostek
obslugiwanych. W tresci § 2 ww. uchwaly, w 13. punktach, szczegdlowo okreslono obowiazki
Jjednostki obstugujgce;.

W dniu 29 wrzesnia 2017 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec powierzyl Glownemu
ksiggowemu obowiazki i odpowiedzialnosé w zakresie okreslonym w tresci art. 54 ust. 1 ustawy z
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 ., poz. 2077 t.j.). Glowny ksiegowy
pisemnie potwierdzit przyjecie powierzonych obowiazkow i odpowiedzialnos$ci z datg 29 wrzesnia
2017 roku.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Wegliniec nieposiadajacych osobowosci prawnej,
dzialali jednoosobowo na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Burmistrza Gminy i Miasta
Wegliniec, stosownie do wymogu art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22018 r., poz. 994 t..).

Ocena prawidlowosci przyjetych uregulowan wewngtrznych w zakresie gospodarki finansowej
kontrolowanej jednostki oraz ich przestrzegania zostala przeprowadzona przy sprawdzaniu
dokumentacji dotyczacej poszezegdlnych zagadnien objetych ramowsa tematyka kontroli.

W dniu 26 kwietnia 2018 r. Rada Miejskiej Weglinca podjela uchwale nr 936/XLI/18 w sprawie
wprowadzenia zmian do budzetu gminy na 2018 rok. W tresci uchwatly ustalono, ze planowana
wielkos¢ wydatkéw wyniosta 41.611.181 zlotych. Wobec powyzszego Gmina Wegliniec byla
zobowigzana do wykonywania obowiazkéw w zakresie audytu wewngtrznego wynikajacych z art.
274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W celu realizacji powyzszego
obowigzku w dniu 27 czerwca 2018 r. wystosowano zapytanie ofertowe do 5. podmiotow
oferujacych ushugi audytowe. W odpowiedzi wplynelo 5. ofert, z czego najdrozsza byla oferta nr 3,
a najtansza nr 1. Ustuga w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego zostata wykonana przez
podmiot zewnetrzny (oferenta nr 1) na podstawie umowy zlecenia na wykonanie ustugi audytu
wewngetrznego, zawartej 18 lipca 2018 r. przez Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec przy
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kontrasygnacie Skarbnika z firma ph. Audyt i Doradztwo Tomasz Ciechanowicz reprezentowang
przez Tomasza Ciechanowicza (zaswiadczenie Ministra Finansow nr 1367/2004).

Podmiot zewnetrzny do przeprowadzenia audytu zostal wybrany w wyniku postepowania
przeprowadzonego w trybie rozeznania cenowego o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci
10.000 euro — na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Do pierwotnego tekstu umowy w dniu 14 grudnia 2018 r. aneksem nr 1 wprowadzono zmiany
polegajace na wydluzeniu okresu $wiadczenia ustugi do kofica 2019 r., a w $lad za tym zwiekszeniu
wysokos$ci wynagrodzenia. Powyzsza zmiana znajduje swoje uzasadnienie w fakcie podjecia przez
Radg Miejskg Weglifica w dniu 5 lutego 2019 r. uchwaly nr 36/V/19 w sprawie wprowadzenia
zmian do budzetu na 2019 rok. W wyniku wprowadzonych zmian planowana wielko$é¢ wydatkéw
wyniosta 40.133.728 zl, co oznaczalo wystapienie obowigzku przeprowadzenia audytu réwniez w
2019 roku. Za przeprowadzenie pierwszej czesel audytu w 2018 r. zaplaty dokonano na podstawie
faktury nr 12/2019, zgodnie z umowa 7 marca 2019 roku.

Na podstawie informacji zawartych w ksiazce ewidencji kontroli zewnetrznych stwierdzono, ze w
okresie od stycznia 2016 r. do 30 czerwea 2019 r. w kontrolowanej jednostce przeprowadzono 3
kontrole zewngtrzne w zakresie gospodarki finansowej, z czego jedna w 2016, druga w 2018 r., a
trzecia w 2019 roku.

Pierwsza z ww. kontroli zostala przeprowadzona przez inspektorow Urzedu Kontroli Skarbowe;.
Przedmiotem kontroli przeprowadzonej w okresie od 30 sierpnia do 31 wrzesnia 2016 r. bylo
przeprowadzenie audytu realizacji projektu EOG N.449/2014 »lermomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Wegliniec™.

Przedmiotem kontroli przeprowadzonej w dniu 17 maja 2018 r. przez inspektoréow Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych byla m.in. prawidlowo$é i rzetelnoéé obliczania skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz innych skiadek.

Przedmiotem kontroli przeprowadzonej w okresie od 10 do 17 kwietnia 2019 r. przez inspektorow
DUW byla prawidtowos¢ realizacji przez j.s.t. dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Oceny realizacji zalecenn pokontrolnych wydanych po kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej przeprowadzonej w okresie od 13 kwietnia do 30 czerwea 2015 r., a wystosowanych
pismem nr WK.40.19.2015.135 z 14 lipca 2015 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, dokonano na podstawie kontroli poszczegolnych zagadnien objetych tematyka kontroli.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego

Na podstawie postanowienia nr 21/2012 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 20 grudnia 2012 r.
utworzono wykaz jednostek organizacyjnych gminy. Z tresci wykazu wynika, ze kontrolowana
jednostka posiadata 6 nastepujacych jednostek budzetowych: Urzad Gminy i Miasta, Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, Przedszkole Publiczne w Weglincu, Szkota Podstawowa w
Weglificu, Szkota Podstawowa w Ruszowie, a takze Szkola Podstawowa w Czerwonej Wodzie,
ponadto gmina utworzyta Zaklad Ustug Komunalnych posiadajacy forme zakladu budzetowego.
Kontrolowana jednostka utworzyta réwniez samorzadowg instytucje kultury tj. Miejsko — Gminny
Osrodek Kultury w Weglincu. Gmina Wegliniec Jako organizator samorzadowej instytucji kultury
dopelnita obowiazku polegajacego na utworzeniu i zamieszczeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej rejestru instytucji kultury, stosownie do przepisow § 2 i 3 oraz 10 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 roku, poz. 189).

Dla utworzonej instytucji prowadzono ksiege rejestrowg w formie zgodnej ze wzorem stanowigcym
zatgeznik do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26 stycznia 2012 roku.
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Jednostki pomocnicze Gminy i Miasta Wegliniec stanowia nast¢pujace solectwa: Czerwona Woda,
Zielonka, Stary Wegliniec, Piaseczna, Jagodzin, Ruszow i Koscielna Wieg.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1.Gospodarka bankowa

W okresie objetym kontrola obowigzywata umowa kompleksowa rachunku na ..obstuge bankowa
budzetu Gminy i Miasta Wegliniec” z 28 czerweca 2017 r., zawarta na czas okreslony od dnia
29.06.2017 r. do dnia 28.06.2022 r. z Bankiem Spotdzielczym w Pienisku, na prowadzenie bankowej
obstugi budzetu Gminy i Miasta Wegliniec oraz gminnych jednostek organizacyjnych.

Obstugg bankowa budzetu Gminy i Miasta Wegliniec wykonywal Bank Spoldzieleczy w Piensku na
podstawie umowy na wykonanie bankowej obstugi budzetu Gminy i Miasta Wegliniec i jego
Jednostek organizacyjnych, zawartej 28 czerwca 2017 r., na okres od 29 czerwea 2017 1. do dnia 28
czerwca 2022 roku. Bank ten zostal wybrany w przetargu nieograniczonym 26 czerwca 2017 roku.
Wartos¢ szacunkowa zamdwienia zostala ustalona w dniu 5.06.2017 r. na kwote 512.304.89 zi, co
stanowito rownowarto$¢ 122.710,69 euro. Ogloszenie o zaméwieniu ukazalo si¢ w BZP w dniu
6.06.2017 r. pod numerem 526900-N-2017-2017, w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogloszen
(od dnia 6.06.2017 r. do dnia 14.06.2017 r.) oraz na stronach internetowych (www.wegliniec.pl).
SIWZ zostala zamieszczona na stronie internetowej od dnia 6.06.2017 roku. Termin sktadania ofert
ustalono do dnia 14.06.2017 r. Kryteria oceny ofert stanowily: cena (60%), marza banku (25%),
oprocentowanie rachunkéw biezacych i pomocniczych (5%), oprocentowanie lokat O/N w stosunku
rocznym (10%). Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — kwota 370.000 zt. Zostala ztozona jedna oferta —
Banku Spoldzielczego w Piensku z cena 371.592 zt brutto, z oprocentowaniem $rodkéw na
rachunkach bankowych — 0,15%, oprocentowaniem lokaty over night — 0,80%, oprocentowaniem
kredytu w rachunku biezagcym — 0,20%. Nie podlegala ona odrzuceniu, badz wykluczeniu z
postgpowania. Zawiadomienie o wyborze oferty przestano 26 czerwea 2017 roku. Osoby biorgce
udzial w postgpowaniu oraz kierownik zamawiajacego, ztozyli w dniu 14.06.2017 r. o$wiadczenia o
niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania, do czego byli zobowiazani na podstawie przepisdéw art.
17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia ukazalo si¢ w BZP w dniu 13.07.2017 r. pod numerem 107753-2017 r. oraz zostalo
zamieszczone na stronach internetowych jednostki.

W Banku Spétdzielczym w Piensku Oddzial w Weglincu Gmina posiadata nast¢pujace rachunki
bankowe:

- 12.8382 0001 2600 0648 3000 0010 — rachunek biezacy (ewidencja w ksiggach organu na koncie
133-00 ,.Rachunek biezacy™, stan $rodkéw na dzien 31.12.2017 1. — kwota 16.429.49 71 i na dzien
31.12.2018 r. — kwota 20,12 zt),

- 94 8382 0001 2600 0648 4000 0010 — rachunek lokaty, (konto 132-00 ,Rachunek budzetu-
lokata™), stan $rodkéw na rachunku na koniec 2017 r. — 3.249.463,02 zt i na koniec 2018 r. —
3.708.489.14 zi),

- 54 8382 0001 2600 0648 3000 0030 — rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
(konto 135-UG-02 ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych™), stan $rodkoéw na rachunku na
koniec 2017 . — 16,59 zt i na koniec 2018 r. - stan zerowy),

- 05 8382 0001 2600 0648 4000 0060 - rachunek lokaty ZFSS - (konto 135-UG-LOK .Zakladowy
F-sz Swiadczen Socjalnych - lokata™), stan srodkéw na rachunku na koniec 2017 r. - kwota
6.630,87 zl i na koniec 2018 r. - 8.980.49 zt,

- 41 8382 0001 2600 0648 3000 0070 — rachunek sum depozytowych, (konto 139-UG-00
»Depozyty™), stan srodkéw na rachunku na koniec 2017 r. - 225.31 zt i na koniec 2018 r. - 0,42 zi,

- 18 8382 0001 2600 0648 4000 0020 — rachunek lokat sum depozytowych — (konto 139-UG-LOK
»~Depozyty- lokata”), stan srodkéw na rachunku na koniec 2017 . - 83.229,13 zt i na koniec 2018 r.
- 198.373,25 =i,
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- 90 8382 0001 2600 0648 2000 0040 — rachunek pomocniczy na $rodki Funduszu Pracy, (konto
139-UG-01 .,Fundusz pracy™), stan $rodkow na rachunku na koniec 2017 r. - 1,02 zt i na koniec
2018 r. - 0,28 zt,

- 60 8382 0001 2600 0648 4000 0040 — rachunek lokaty Funduszu pracy, (konto 139-UG-
F.PR.LOK ,.Fundusz Pracy — Lokaty™), stan srodkéw na rachunku na koniec 2017 r. - 8.329.79 zt i
na koniec 2018 r. - 33,80 z,

- 22 8382 0001 2600 0648 2000 0100 — rachunek pomocniczy, projekt .. lermomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Wegliniec — ptatnosei, (konto 130-TERM-
90095-0092-0 ,,Rachunek biezacy Termomodemizacja dochody-odsetki™), stan $rodkéw na
rachunku na koniec 2017 r. - 0,07 zt i na koniec 2018 r. - stan ZETOWY,

- 56 8382 0001 2600 0648 2000 0070 — rachunek pomocniczy. projekt . Renowacja cz¢sci
wspolnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w centrum Weglifica”, (konto 130-WS-
RENOWACJA-0920-0 ,Rachunek biezacy Renowacja dochody-odsetki”), stan $rodkéw na
rachunku na koniec 2017 r. - stan zerowy i na koniec 2018 r. - 0,07 z1.

Wykazany na koniec 2017 i 2018 r. stan $rodkéw pienieznych na poszczegolnych rachunkach
bankowych zgodny byt ze stanem potwierdzonym przez Bank Spétdzielczy w Piefisku Oddziat w
Weglincu w stosownych dokumentach bankowych (potwierdzenia sald) przekazanych w dniach
2.01.2018 r. 1 2.01.2019 r. oraz z saldami poszczegdlnych kont zespotu 1, prowadzonymi dla
Urzgdu Gminy i Miasta Wegliniec (jednostki budzetowej) oraz dla budzetu Gminy (organu).

W bilansie Urzgdu Gminy i Miasta na dzien 31.12.2018 r. wykazano w aktywach §rodki pieni¢zne
na rachunkach bankowych w kwocie igcznej 207.388,31 zt. Wynikaly one z ewidencji w ksiegach
rachunkowych Urzedu na kontach: 130 ,Rachunek biezacy” - saldo/Wn kwota 0,07 zh, 135
~Rachunki Srodkéw funduszy specjalnych™ — saldo/Wn kwota 8.980,49 zi, 139 ,.JInne rachunki
bankowe” — saldo/Wn kwota ogdlem 198.407,75 zl.

W bilansie budzetu Gminy Wegliniec (organ) wykazano w aktywach $rodki pieni¢zne budzetu w
kwocie 3.708.509.26 zt. Wynikaly one z ewidencji na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”, saldo/Wn
kwota 20,12 zt oraz na koncie 132 ,,Rachunek budzetu - lokaty™, saldo/Wn — kwota 3.708.489,14 zt.
Dla budzetu (organu) oraz Urzgdu Gminy (jednostki budzetowej) prowadzony jest jeden rachunek
bankowy. Zapisy na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” sa dokonywane na podstawie
wyciggu bankowego organu. Konto to shuzy do ewidencji stanu srodkow pieni¢znych oraz obrotow
na rachunku dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu.
Kontrolg objeto operacje finansowe na wybranych wyciagach bankowych do konta 133 i 130
(rownolegle ksiggowania) ..Rachunek biezacy” (rachunek bankowy nr 12 8382 0001 2600 0648
3000 0010) z nastgpujacych dni: 18, 20 i 27 kwietnia 2018 r. oraz 10, 18 i 25 pazdziernika 2018
roku.

Salda koncowe wskazane na wyciagach bankowych na dzien:

- 18.04.2018 r. (wyciag bankowy nr 76/2018, saldo zerowe),

-20.04.2018 r. (wyciag bankowy nr 78/2018. saldo zerowe),

- 27.04.2018 1. (wyciag bankowy nr 83/2018, saldo zerowe),

- 10.10.2018 r. (wyciag bankowy nr 197/2018, saldo zerowe),

- 18.10.2018 r. (wyciag bankowy nr 203/2018, saldo zerowe),

- 25.10.2018 r. (wyciag bankowy nr 208/2018 - saldo zerowe)

byly zgodne z wykazanymi w ksiegach rachunkowych (saldo/Wn konta 133-00 ..Rachunek biezacy
budzetu”). Pomigdzy poszezegélnymi wyciggami bankowymi zachodzita pelna ciggtos¢ sald
poczatkowych i koncowych z uwzglednieniem wielkosci obrotow.

Karty platnicze

W kontrolowanej jednostce nie wystapily operacje finansowe realizowane z wykorzystaniem

stuzbowych kart platniczych.
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Inwentaryzacja srodkow pienieznych

Inwentaryzacj¢ $rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych na dzien
31.12.2017 r. i 31.12.2018 r. przeprowadzono droga otrzymania od banku potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow; roznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

2, Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

Ksiggi rachunkowe jednostki sa prowadzone za pomoca komputera z wykorzystaniem programu
komputerowego ,.Ksiggowos$¢ budzetowa™ opracowanego przez Zaklad Systemo6w Informatycznych
SIGID Sp. z 0.0. z Poznania. Wykaz stosowanych programéw komputerowych zawieral zalgcznik
nr 3 ¢ do zarzadzenia nr 91/2010 Burmistrza Gminy i Miasta z 31 grudnia 2010 r. (wraz ze
zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 74/2013 z dnia 27.09.2018 . ) w sprawie polityki
rachunkowosci i ustalenia zakladowego planu kont. System stuzacy ochronie danych w jednostce
oraz system przechowywania i udostepniania danych opisano w zalaczniku nr 4 do ww.
zarzadzenia. Dla prawidlowej ochrony ksiag rachunkowych stosuje sie: regularne wykonywanie
kopii bezpieczefistwa tzw. backupéw np. na nosnik plyty CD, inne na dyski twarde na koniec
kazdego tygodnia pracy, odpowiedni poziom zarzadzania dostepem do danych pracownikow na
roznych stanowiskach, profilaktyke antywirusowa, zabezpieczenia przed atakiem z zewnatrz,
odpowiednie systemy bezpiecznej transmisji danych, system podtrzymywania napiecia w razie
awarii sieci energetyczne;.

Ksiggi rachunkowe jednostki obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotow i sald. ktore tworza:
dziennik, ksiege gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gléwnej oraz sald
ksiag pomocniczych, wykaz skladnikow aktywow i pasywow.

Dla budzetu (organu) oraz Urzedu (jednostki budzetowej) prowadzony jest jeden rachunek
bankowy, a zapisy na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” sa dokonywane na podstawie
wyciggu bankowego organu. Konto to stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienigznych oraz obrotow
na rachunku dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu.
Zapisy w Urzedzie s3 zapisami rownolegltymi do organu. Ewidencje szczegdlowg do konta 130
stanowig subkonta: dochodéw budzetowych i wydatkow budzetowych.

2.1. Rozrachunki i roszczenia

Stan naleznosci i zobowigzan na 31 grudnia 2018 r. wynikajacy z zestawienia obrotéw i sald kont
syntetycznych prowadzonych dla Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec (jednostki budzetowej)
przedstawial si¢ nastgpujgco (w zi):

Wn Ma
201,.,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 1.320.270,92
221, Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych” 9.099.303.06 50.942,22
222, ,Rozliczenie dochodow budzetowych” - 0.07
225.,Rozrachunki z budzetami” 36.718,01 51.09].13
229,.Pozostate rozrachunki publicznoprawne™ - 89.372.88
231,.Rozrachunki z pracownikami z tytulu wynagrodzen™ - 161.173,05
234, Pozostate rozrachunki z pracownikami” 51.000.00 -
240,.Pozostale rozrachunki” 5.411,98 198.407.75
290,,0dpisy aktualizacyjne naleznosci” - 4.430.703,16.

Kontrolg obj¢to prawidlowosé prowadzenia ewidencji ksiegowej rozrachunkéw (naleznosci i
zobowigzan), zakwalifikowania zobowigzan jako niewymagalnych, terminowo$é regulowania
zobowigzan, prawidtowos¢ ujecia kosztéw w ewidencji ksiegowej oraz wykazywania zobowiazan i
naleznosci w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-27S, wg stanu na koniec grudnia 2018 roku. Do



kontrolnej préby na podstawie ktérej przeprowadzono kontrole przestrzegania zasad
funkcjonowania kont rozrachunkowych wytypowano konta: 201 i 240 stuzace do ewidencji
rozrachunkéw z kontrahentami. Oceng realnych stanéw sald kont rozrachunkowych dokonano
metoda wyrywkowa w przypadku kont 201 i 240. Kontrolg objeto wybrane salda analityczne
wykazane na ww. kontach na koniec 2018 roku. Wymienione wyzej salda naleznosci i zobowiazan
wykazane w bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 r. zgodne byly z saldami kont
syntetycznych i analitycznych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i
gwarancji wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. Gmina Wegliniec nie posiadata zobowiazan
wymagalnych.

Saldo Ma konta 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” na 31 grudnia 2018 r. wykazato stan
1.320.270,92 zl. Szczegdlowa kontrola objeto zobowigzania ujete na 9 wybranych kontach
analitycznych:

201 HYDRO-MARKO - saldo Ma — kwota 428.144.44 zl,

201 INSTAL-METAL s.c.— saldo Ma — kwota 472.933,00 zt

201 Zaktad Gosp. i Ustug Komunalnych Sp. z 0.0.— saldo Ma — kwota 237.455.28 7

201 GASPOL S.A. — saldo Ma — kwota 10.946,72 7

201 Zaklad Pogrzebowy G. Augustyniak — saldo Ma — kwota 7.452.00 zi

201 P.P.H.U. ECO_KARAT s.c — saldo Ma — kwota 14.637,00 z

201 Aram Software Sp.z 0.0. — saldo Ma — kwota 3.321,00 zl,

201 EY Doradztwo Podatkowe Krupa Sp. k.- saldo Ma 14.939.62 zi

201 F.P.U.H ,Elektrobud” J.Droszcz — saldo Ma 6.150,00 zl

Wybrana proba kontrolna wynosita 1.196.039.06 z1, tj. 90,6% salda zobowiazan ogélem konta 201
na dzien 31.12.2018 rok.

Szczegbtowy wykaz objetych kontrola zobowigzan ujetych na koncie 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” wraz z nazwa kontrahenta, numerem faktury, data powstania i
uregulowania danego zobowiazania — zawarto w aktach kontroli czesé B nr II/1, str. 1.

Na podstawie przediozonych faktur zakupu i wyciggéw bankowych z dnia zaplaty zobowiazan,
stanowigcych dowody ksiggowe oraz wydrukow za 2018 r. dla ww. kont analitycznych ustalono, ze
zobowigzania z préby przyjetej do kontroli uregulowano w terminach wynikajacych z faktur lub
umow zawartych z kontrahentami. Faktury dokumentowaly koszty poniesione przede wszystkim w
grudniu 2018 r. na zakup ustug w zakresie: prac zwiazanych z budowa o$wietlenia drogowego na
terenie Gminy Wegliniec, doradztwa podatkowego w zakresie odzyskiwania podatku od towaréw i
ustug i rozliczen VAT, eksploatacji oprogramowania komputerowego, nadzoru inwestorskiego nad
wykonywanymi robotami budowlanymi, administrowaniem cmentarzami oraz nadzorem nad
utrzymaniem czystosci i porzadku, dostawy gazu, uporzadkowania gospodarki wodno-écickowej
oraz ustug odbioru odpadéw komunalnych itp. Zobowigzania te nie byly wymagalne na dzien
31.12.2018 r., a platnosci wynikajace z faktur zostaly uregulowane terminowo. Dowody ksiegowe
zostaly opisane merytorycznie, sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, poddane
kontroli przez Skarbnika badz Gloéwnego ksiggowego oraz zatwierdzone do wyplaty przez
kierownika jednostki. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 201 zapewniala ustalenie
zobowigzan, wedlug poszczegélnych kontrahentow, stosownie do wymogéw zawartych w
zalgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planoéw kont (...) z 13 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

Dlugoterminowe naleznosci budzetowe w kontrolowanym okresie nie wystapily.




Pozostale rozrachunki

Na naleznosci w kwocie 5.411,98 zl skladaly si¢ skladki ubezpieczeniowe AVIVA (w kwocie
ogdtem 3.506,61 z1). rozliczenia z Zakladem Pogrzebowym za energie elektryczna w Domach
Pogrzebowych w Weglincu, Starym Weglincu i Czerwonej Wodzie (kwota ogélem 123,99 zt) oraz
rozliczenia z Ochotnicza Straza Pozarng w Weglincu z tytutu zakupu gazu do siedziby OSP na
kwote ogolem 1.781,38 zt.

Na zobowigzania w kwocie 198.407,75 zt skladaly si¢ przede wszystkim zobowigzania z tytulu
zatrzymanych kwot od wykonawcéw robot (stosownie do zawartych umoéw). w zwiazku z
koniecznoscia zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw na roboty budowlane. Kontrola w
zakresie rozliczen z tytulu sum depozytowych objeto rozrachunki z 4 kontrahentami na kwote
ogolem 191.620,07 7t (96,6% ogdtu zobowiazan konta 240 na dzien 31.12.2018 r.) dla ktérych
prowadzone byly konta analityczne:

240 - UG-0044 - z saldem zobowigzan w kwocie 7.920,25 zt,

240 - UG-0048 - z saldem zobowiagzan w kwocie 6.663.36 zl,

240 - UG-0080 - z saldem zobowigzan w kwocie 142.410,19 zt

240 - UG-0081 - z saldem zobowiazan w kwocie 34.626,27 zt.

Na podstawie: uméw zawartych z wykonawcami zadan inwestycyjnych i remontowych, protokotéw
odbioru konicowego robot, wyciaggow bankowych z dnia wniesienia i zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, operacji na ww. kontach analitycznych do konta 240 ustalono, ze w
przypadku trzech kontrahentéw (zestawienie rozrachunkéw =z tytulu przyjecia i zwrotu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy objetych proba kontrolna, stanowia akta kontroli
czes¢ B nr 1172, strony 2-3), zwrotu kwot stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, dokonano po terminie okreslonym w umowach zawartych z wykonawcami oraz po
terminie okreSlonym w art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.). Opodznienia
wynosity od 7 do 73 dni. Powyzsze naruszalo dyspozycje postanowien ww. umoéw oraz art. 151 ust.
I ww. ustawy z 29 stycznia 2004 roku.

Zwrotoéw dokonywano wraz z odsetkami, zgodnie z art. 148 ust. 5 tej ustawy.

W zwiazku z powyzszym Skarbnikowi Gminy zadano pytanie:

» Dlaczego zwrotow kwot stanowigcej 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy:

- dla AKTIN Spéltki z 0.0 z Sosnowca, umowa nr 190/2018 z dnia 4.07.2018 r. na ,, Dostawe
wyposazenia do klasopracowni w szkolach na terenie Gminy Wegliniec (...)", dokonano w dniu
3.11.2018 r, co spowodowalo dokonanie zwrotu tego zabezpieczenia (kwota 80.513,63 z1 i odsetki
258,23 z1) z opdinieniem wynoszqcym 73 dni i 53 dni od terminu wynikajgcego z umowy?,

- dla Przedsigbiorstwa Drogowego BUD-DROG Ryszard Kwapiszewski, umowa nr 253/2016 z dnia
10.08.2016 r. na ., Przebudowe drég gminnych — zadanie nr 1- przebudowa drogi w Jagodzinie na
dziatkach nr 419, 420/1, 421/1, 421/2" co spowodowalo zwrot kwoty 18.196,20 zI i odsetek w
kwocie 38,18 zt w dniu 16 listopada 2016 r., z opoznieniem wynoszqcym 18 dni?

- dla INSTAL-METAL s.c. z Legnicy, umowa nr 349/2018 z dnia 24.10.2018 r. na ,, Budowe sieci
wodociggowej wraz z przylgczami dla miejscowosci Koscielna Wies, Okrqglica, Ruszéw w Gminie
Wegliniec” zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej zostalo zwrécone w dniu
5.06.2016 r. po uplywie 7 dni od terminu wynikajgcego z umowy ?”

Skarbnik Gminy wyjasnita (akta kontroli cz¢$¢ B nr 1I/3, str. 4), ze przygotowanie zwrotow
kosztow stanowigcych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nalezaty do czynnosci
inspektora do spraw ksiggowosci budzetowej, natomiast dyspozycja zwrotow kosztow nalezata do
Glownego ksiggowego. Powyzsze czynno$ci zostaly dokonane po terminie — odpowiedzialnosé za
zaistnialg sytuacje ponosza pracownicy, ktorzy wskazuja jako przyczyne nadmiar obciazenia
stanowisk pracy w Referacie Gospodarki Budzetowej. Zobowigzano pracownikéw do
systematycznej analizy stanu przyjetych depozytow, tak aby ich zwrot nastapil zgodnie z art. 151
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ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamowien publicznych. W tym celu wdrozona
zostanie procedura postgpowania z sumami depozytowymi.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna

Wykazane w prowadzonej ewidencji planowane dochody i wydatki budzetowe na koniec 2018 r.
zostaly w prawidlowych kwotach ujgte w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S z wykonania planu
dochodow oraz wydatkow budzetowych za 2018 rok.

Wykazane w tych sprawozdaniach wykonane dochody budzetowe w kwocie 36.376.274.62 zi oraz
wydatki budzetowe w kwocie 37.168.122.44 z1, byly zgodne z ich wielkosciami zaksiegowanymi w
ksiggach rachunkowych budzetu (organu) odpowiednio na kontach 901 ,.Dochody budzetu” oraz
902 .,Wydatki budzetu™.

Kontrola zgodnosci danych liczbowych ujetych w sprawozdaniach zbiorczych Gminy Wegliniec:
Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N na 31 grudnia 2018 r. z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
jednostkowych Miejskiego Przedszkola Publicznego w Weglincu, Miejsko Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz Zaktadu Ustug Komunalnych (Rb-30S) - nie wykazata nieprawidlowosci.
Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 222
.Rozliczenia dochodow budzetowych™ oraz na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
stwierdzono, ze ewidencj¢ szczegolowa prowadzono w podziale na poszczegdlne jednostki
budzetowe (Urzad Gminy i Miasta, MGOPS, Przedszkole Wegliniec, Szkota Podstawowa
Czerwona Woda, Szkota Podstawowa Ruszow, Szkola Podstawowa Wegliniec). W oparciu o zapisy
ksiggowe dokonane w 2018 r. na kontach analitycznych 222-03, 222-08, 222-10, 222-11, 222-15,
222-16 oraz 223-03, 223-06, 223-07, 223-12, 223-16, 223-17 rejestrujacych rozliczenia finansowe
organu finansowego z wymienionymi jednostkami, stwierdzono zgodno$¢ zapiséw ksiegowych w
zakresie zrealizowanych przez ww. jednostki dochodéw i wydatkéw budzetowych dokonywano w
okresach miesigcznych na podstawie jednostkowych sprawozdan, odpowiednio: Rb-27S i Rb-28S.
Prawidlowos¢ opracowania sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, wedtug stanu na koniec IV kwartalu 2018 .
skontrolowano na podstawie sprawozdan jednostkowych zlozonych przez podlegle jednostki
budzetowe — nie stwierdzono nieprawidtowosci. W sprawozdaniu Rb-Z na 31 grudnia 2018 r. nie
wystapily zobowigzania wymagalne. Dane w zakresie naleznosci i zobowigzan wykazane w
bilansie Gminy Wegliniec na 31 grudnia 2018 r. byly zgodne z saldami kont zespotu "2"
zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych.

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen na poszezegdlnych stopniach _awansu
zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Wegliniec za 2018 rok.

W styczniu 2019 r., na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.) organ prowadzacy jednostki o$wiatowe (Gmina Wegliniec)
przeprowadzil analiz¢ poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w
art. 30 ust. 3 powolanej ustawy oraz S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegoOlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach. Podlegte jednostki oswiatowe
przedlozyly informacje o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktorej mowa w art. 30a cyt. ustawy. Z danych zawartych
w sprawozdaniach wynikalo, ze nie wystapila réznica, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen na
poszczegllnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gming Wegliniec za rok 2018 zostato sporzadzone 8 lutego 2019 roku. Ww. sprawozdanie zostato
przedtozone 12 lutego 2019 r.: Regionalnej Izbie Obrachunkowej Zespot w Jeleniej Gorze, Radzie
Miejskiej Weglinca, dyrektorom podleglych jednostek o$wiatowych oraz Prezesowi Oddzialu
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Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Weglineu. W dniu 31.01.2019 r. na polecenie Burmistrza
Gminy i Miasta Wegliniec zostala przeprowadzona kontrola problemowa w placowkach
oswiatowych, ktérych organem prowadzacym jest Gmina i Miasto Wegliniec w zakresie
prawidlowosci ustalania wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach
awansu zawodowego w roku 2018 w Szkole Podstawowej w Weglinicu i Szkole Podstawowe] w
Ruszowie. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
zawyzenia/zanizenia $redniorocznej liczby etatow w poszczegdlnych grupach nauczycieli. W
trakcie przeprowadzenia ww. kontroli ksiggowos$é Wydzialu Ustug Wspélnych i Rozwoju dokonata
korekty zestawienia wydatkow poniesionych na wynagrodzenia w Szkole Podstawowej w
Ruszowie. Nieprawidlowosci spowodowane bledami przy ustalaniu $redniorocznej struktury
zatrudnienia i ustalaniu zestawienia wyplaconych wynagrodzen skutkowaly zawyzeniem
osiggnietych wynagrodzen w grupie nauczycieli mianowanych o 21.830,20 zI, zanizenia
osiggnigtych wynagrodzen w grupie nauczycieli dyplomowanych o 21.830,20 zl oraz zmianie
kwoty roznicy pomigdzy wynagrodzeniami naleznymi a wyplaconymi o 3.132.21 zt w grupie
nauczycieli stazystow, o 931,43 zt w grupie nauczycieli kontraktowych, o 20.069,77 7t w grupie
nauczycieli mianowanych, o 22.182,90 zI w grupie nauczycieli dyplomowanych. Powyzsze
nieprawidtowosci w obliczeniach nie powodowaly koniecznosci wyplaty jednorazowego dodatku
wyrownawczego.

4. Inwentaryzacja

Tryb 1 zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczenie jej wynikéw okreslono w Instrukcji
inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik nr 3 czgs¢ IV do zarzadzenia nr 9/04 Burmistrza Gminy i
Miasta Wegliniec z 30 kwietnia 2004 roku. Wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. zostala
przeprowadzona inwentaryzacja aktywow i pasywow w zakresie realnosci stanéw sald wykazanych
m.in. na kontach zespotu 2 prowadzonych dla Urzedu Gminy Wegliniec. Powyzsze czynnosci
przeprowadzono poprzez poréwnanie danych ksiag rachunkowych z dokumentami i uzyskaniem od
kontrahentow potwierdzen salda. Z dokonanej weryfikacji stanu aktywow i pasywow na 31 grudnia
2018 r. wynikato, ze nie wystapily roznice inwentaryzacyjne.

Drogg potwierdzenia sald objeto: rachunki bankowe (konta 130, 135 i 139), kontrahentow
prowadzacych ksiggi rachunkowe - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (konta 201), naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych (konto 221) i pozostale rozrachunki (konto 240).

Droga pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej
wartosci skladnikow majatku przeprowadzono inwentaryzacje: gruntow, srodkow trwatych do
ktorych dostep jest znacznie utrudniony, wartosci niematerialnych i prawnych, rozrachunkow z
pracownikami, rozrachunkéw publicznoprawnych, funduszy specjalnych, rozrachunkéw i
zobowigzan wobec 0sob nie prowadzacych ksiag rachunkowych oraz innych aktywow i pasywow.
Sporzadzone zestawienia zinwentaryzowanych skladnikéw aktywéw i pasywéw na dzien
31.12.2018 r. stanowity zalgczniki do bilansu zamkniecia na dzien 31.12.2018 1. zostaly podpisane
przez osobg sporzgdzajacg oraz zatwierdzone przez Skarbnika i Burmistrza Gminy i Miasta
Wegliniec.

I11. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe w 2018 r. zostaly wykonane w kwocie 36.376.274,62 zl (zrealizowane
dochody budzetowe w latach 2016-2017 wynosily odpowiednio: 32.710.303,46 zi i 32.626.333,75
zt). W strukturze zrealizowanych w 2018 r. dochodéw budzetowych najwiekszy udziat stanowily:
subwencja ogolna — 29.47% (kwota 10.721.341 z1), dotacje celowe z budzetu panstwa — 22,26%
(kwota 8.096.553.23 zl), wplywy z podatkéw i oplat lokalnych — 17,15% (kwota 6.237.233 z})
oraz udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa — 15,84% (kwota 5.763.720,92




1.1. Subwencje i dotacje

Na otrzymang w 2018 r. przez Gming Wegliniec z budzetu panstwa subwencje ogdlna zlozyly sie:
czgse oswiatowa subwencji ogolnej — kwota 6.752.287 z1, cze$¢ wyrdwnawceza subwencji ogélnej —
kwota 3.928.822 zt oraz czes$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej — kwota 40.232 zt.

Zrealizowane dochody budzetowe z tytulu subwencji ogdlnej, ujete w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r. (dziat 758, rozdziaty: 75801, 75807 i 75831, §
2920), byly zgodne z wielkosciami okre$lonymi przez Ministra Rozwoju i Finansow w zalaczniku
do pisma nr ST3.4750.37.2017 z dnia 12.10.2017 1. (roczna kwota subwencji ogdlnej: 10.595.543
z1) oraz Ministra Finansow z zataczniku do pisma nr ST3.4750.1.2018 z dnia 13.02.2018 r. (roczna
kwota subwencji ogo6lnej: 10.674.961zt; zwigkszenie czesci oswiatowej subwencji ogélnej o kwote
79.418 zl) i pisma nr ST5.4751.5.2018.11g z dnia 21.08.2018 1. (zwiekszenie czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej o kwote 46.380 zt).

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ wprowadzenia otrzymanej subwencji ogélnej do budzetu gminy i jej
ujecia w ewidencji ksiggowej oraz terminowos¢ przekazywania subwencji. Stwierdzono, ze
planowana kwota subwencji ogoélnej na 2018 r. zostala wprowadzona do budzetu gminy (ujeta w
planie dochodéw budzetowych) na podstawie uchwaly Nr 882/XXXVIII/17 Rady Miejskiej
Weglinca z 29 grudnia 2017 r. (uchwata budzetowa na 2018 rok), natomiast zwigkszenia subwencji
ogolnej - uchwalami Rady Miejskiej Weglinca: Nr 919/XL/18 z 29 marca 2018 r. i Nr
1036/XLIV/18 z 25 wrzesnia 2018 roku.

Wykonane w 2018 r. dochody z tytulu subwencji ogdlnej zostaly wykazane w ewidencji ksiegowej
oraz w sprawozdawczosci budzetowej w prawidlowej wysokosci i we wlasciwych podziatkach
klasyfikacji budzetowej. Wplyw w grudniu czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej (przelew w dniu
20.12.2017 r.) na styczen nastgpnego roku (2018 r.) byt ewidencjonowany w ksiggach budzetu na
koncie 224 ,Rozrachunki budzetu™ w korespondencji z kontem 133 ,,Rachunek budzetu” oraz
rownolegle na koncie 909 ,.Rozliczenia migdzyokresowe™ (zapisy ksiggowe: Wn konto 133 Ma
konto 224 oraz Wn konto 224 i Ma konto 909), zgodnie z przyjetymi w zakladowym planie kont
zasadami funkcjonowania kont. W roku nastepnym (kolejnym roku budzetowym) dokonano
przeksiggowania otrzymanej subwencji na styczen 2018 r. (Pk z dnia 02.01.2018 r.) poprzez
dokonanie zapisow: Wn konto 909 i Ma konto 901 ,.Dochody budzetowe”. Otrzymane w 2018 r.
raty subwencji ogoélnej byly ewidencjonowane w budzecie na koncie 133 w korespondencji z
kontem 901.

Nalezna Gminie Wegliniec subwencja ogélna na 2018 r. zostala przekazana w 12. ratach
miesigcznych, w terminie okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 ze zm.), tj. cze$¢ oswiatowa i czgsé
rownowazgca subwencji ogélnej - do 25. dnia kazdego miesiaca (pkt 1 i 3), natomiast czes$é
wyrownawcza subwencji ogolnej — do 15. dnia kazdego miesiaca (pkt 2).

W 2018 r. Gmina Wegliniec otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje: zadan
biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami — kwota
2.987.650,07 zt (§ 2010), wlasnych zadan biezacych — kwota 1.068.271,19 zt (§ 2030), zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej zlecone gminie, zwiazanych z realizacja $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci — kwota 3.949.787,87 zt (§
2060) oraz inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin — kwota 90.844,10 zt (§ 6330).
Gmina Wegliniec w 2018 r. otrzymata ponadto dotacje celowe od innych jednostek samorzadu
terytorialnego na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) -
sklasytikowanych w § 2310 (kwota 44.916,84 zl) oraz § 2320 (kwota 15.000 z}).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych w 2018 r. skutki

finansowe dotyczyly: skutkow obnizenia gérnych stawek podatkow (od srodkoéw transportowych i
od nieruchomosci) — kwota 98.114,25 zl, udzielonych ulg i zwolnien — kwota 16.359,93 zi,
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umorzenia zaleglosci podatkowych — kwota 8.824 71 oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu —
kwota 70.222.60 zl.

Stwierdzono, ze dane liczbowe ujete w tym sprawozdaniu wynikaly z ewidencji podatkowej
(prowadzonej przy uzyciu komputera), zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 109) oraz § 3 ust. 1 ,.Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego™ stanowiacej zatacznik Nr 36 do niniejszego rozporzadzenia.
Kwoty skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw zostaly ustalone jako réznica pomiedzy
wielkoscig dochodéw z danego podatku przy zastosowaniu stawki gornej, a dochodami
osiggnietymi z zastosowaniem stawki okreSlonej przez Rade Miejska Weglinica, stosownie do
postanowien § 3 ust. 1 pkt 9 powotanej instrukcji. Skutki te uwzglednialy takze korekty deklaracji
na podatek za lata ubiegle, zlozone przez podatnikéw w 2018 r., zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt
12 tej instrukcji.

Skutki udzielonych zwolnien i ulg dotyczyly zwolnienia przez Rade Miejska Weglinca:
nieruchomosci nalezacych do Ochotniczych Strazy Pozarnych - kwota 8.612,19 zi, ktora wynikala z
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2018 r. zlozonych przez podatnikéw o identyfikatorach:
JO00103, JO00104 i J0O00105 oraz nieruchomosci wykorzystywanych na prowadzenie stotdwek przy
szkotach — kwota 7.747,74 zt (zwolnienie dwdch osob fizycznych o identyfikatorach: N002678 i
N002685).

Kwota skutkow udzielonych przez organ podatkowy umorzen zaleglosci podatkowych byla zgodna
z rejestrem przypisow i odpisow. Udzielono ich 19. osobom fizycznym na laczna kwote 6.020 zi
oraz 4. osobom prawnym na taczng kwote 2.804 zt.

Kontrolg objeto umorzenia udzielone podatnikom o identyfikatorach: R000602, R002261,
R001709, N002920 i N002922. Wynikaly one z decyzji wydanych przez organ podatkowy, na
podstawie zlozonych przez podatnikow wnioskow (z zalagczonymi dokumentami). Ww. decyzje
zostaly wydane na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w terminie
okreslonym w art. 139 § 1 tej ustawy.

Wykazane w kol. 6 sprawozdania skutki (kwota 70.222,60 zl) dotyczyly odroczenia terminu
pfatnosci podatku od nieruchomosci za okres od wrze$nia do grudnia 2018 r. podatnikowi o
identyfikatorze J000106, na podstawie decyzji organu podatkowego nr Fn.3120.1.4.2018.K z dnia
17.12.2018 r. (ptatno$¢ rat zostala odroczona do dnia 15.01.2019 r.).

1.2. Dochody z tytulu podatkéw lokalnych

Wykazana w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za 2016, 2017 oraz
2018 r. wysokos¢ zrealizowanych dochodow budzetowych z tytutu podatkow lokalnych wynosita
odpowiednio: 5.026.595,58 zt, 4.908.118,13 zt i 6.221.029,17 zt. W strukturze tych dochodow
najwigkszy udzial miaty wplywy z podatku od nieruchomosci, ktore zostaly zrealizowane w
wysokosci: 3.847.631,88 zl, 3.716.765,26 zt 1 4.993.959.26 zi.

Zrealizowane wplywy z tytutu oplat lokalnych (oplata od posiadania psow, oplata targowa) w ww.
latach wyniosty ogotem: 30.817 zt, 16.473,40 z1 i 16.204 z1.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wymiaru: podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych za lata 2016-
2018, podatku od srodkéw transportowych od 0sdb prawnych i 0séb fizycznych za 2017 1 2018 r.,
lacznego zobowigzania pieni¢znego za 2018 r.. podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych
(nabywcy w latach 2016-2019 nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Gminy Wegliniec).

Podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych

Stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace w latach podatkowych: 2016, 2017 i 2018 zostaly
ustalone przez Rade Miejska Weglinca w uchwatach w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci na obszarze Gminy i Miasta Wegliniec odpowiednio: Nr 151/X11/15 z 24 listopada
2015 r., Nr 511/XXIV/16 z 24 listopada 2016 r. oraz Nr 869/XXXVII/17 z 28 listopada 2017 roku.
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W pierwszej z ww. uchwat zwolnieniem z podatku od nieruchomosci objeto budynki lub ich czescei
wykorzystywane na prowadzenie stolowek przy szkolach, natomiast w dwoch kolejnych —
dodatkowo budynki lub ich czgsci, budowle i grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci w
zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie Gminy i Miasta Wegliniec.

W latach 2016 - 2017 obowiazywal wzor formularza deklaracji na podatek od nieruchomosci
okreslony w uchwale Nr 152/XII/15 Rady Miejskiej Weglinica z 24 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy dla podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego. natomiast w 2018
r. — w uchwale Nr 870/XXXVII/17 Rady Miejskiej Weglinca z 28 listopada 2018 r. (stanowit
zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaly). W ww. formularzu zostalo zamieszczone pouczenie, ze
stanowi ona podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego, zgodnie z przepisami ustawy z 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W zalacznikach nr 4, 51 6 do
niniejszej uchwaly okreslono wzory zatacznikow do deklaracji na podatek od nieruchomosci,
dotyczace odpowiednio: nieruchomosdci (ND-1/A), budowli (ND-1/B) i danych o zwolnieniach
podatkowych (NZ-1/B).

Kontrolag w zakresie prawidtowos$ci dokonania wymiaru podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w latach 2016 - 2018, objeto wybranych losowo dziewigciu podatnikow, posiadajacych
identyfikatory: J000039, J000020, JO00077, J000079, JO0O0081, J0O00085, J000096, J000040 i
JO00005. W przyjetej do kontroli grupie podatnikow tgczny wymiar podatku od nieruchomosci,
wynikajgey ze ztozonych deklaracji podatkowych (z rejestru wymiarowego), wynosil w 2018 r. —
684.985 zt, co stanowilo 16,6% wymiaru podatku od nieruchomosci ogotem.

Ww. podatnicy zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci na poszczegdlne lata podatkowe,
stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm., Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm., Dz.U. z
2017 x. poz. 1785 z¢2m.).

Deklaracje podatkowe zostaly zlozone na wlasciwych formularzach, wraz z wymaganymi
zalgcznikami. W przypadku podatnika o identyfikatorze J000040 w zalaczniku ND-1/A (,,Dane o
nieruchomosciach™) do zlozonych deklaracji na 2016, 2017 i 2018 r. nie wykazano budynkow.
Organ podatkowy nie podejmowatl w stosunku do tego podatnika czynnosci okreslonych w art. 274a
§ 1 w zwigzku z art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa (nie wezwal podatnika do
zlozenia poprawnej deklaracji).

Kazdorazowo potwierdzano date wplywu deklaracji do Urzedu, stosownie do obowigzku
wynikajgcego z § 42 ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz.U. nr 14, poz. 67 ze zm.).

W deklaracjach w czedci ..Adnotacje organu podatkowego™ byly data i podpis pracownika
merytorycznego oraz zapis o ftresci: ,Nie stwierdzono uchybien formalnoprawnych®,
potwierdzajgcy wykonanie czynno$ci okreslonych w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa
(sprawdzenie poprawnosci sporzadzonej deklaracji). W przypadku podatnika o identyfikatorze
JOO0081 w ztozonej przez niego deklaracji na 2018 r. w ww. czesci zawarto zapis o poprawieniu
kwoty wyliczonego podatku (bylo: 32.937,97 zl; poprawiono na: 32.935 zk: w deklaracji blednie
ustalono kwotg podatku od budowli) oraz o przeprowadzonej rozmowie telefonicznej w tej sprawie
z podatnikiem. Organ podatkowy dokonujac korekty deklaracji nie uwierzytelnit kopii
skorygowanej deklaracji i nie dorgczyt jej podatnikowi, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 274 §
2 powotlanej ustawy.

Stwierdzono, ze podatnicy o identyfikatorach: J000039. J000020, J000096, J000040 i JOO0005
korzystali z uprawnienia wynikajacego z art. 81 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. korygowali
uprzednio ztozone deklaracje, a mianowicie: pierwszy z nich na 2016 r. (jedna korekta dotyczaca
zmiany podstawy opodatkowania gruntow i budynkow), drugi - na 2016 r. (trzy korekty zwigzane
ze zmiang podstawy opodatkowania budynkéw lub ich czesci oraz gruntow), trzeci — na 2016 r.
(Jedna korekta dotyczaca zmiany podstawy opodatkowania budynkow), na 2017 r. (jedna korekta
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dotyczaca zmiany podstawy opodatkowania gruntow i budynkéw) i 2018 r. (dwie korekty
dotyczace zmiany w podstawie opodatkowania gruntow), czwarty — na 2016,2017 i 2018 r. (po
Jednej korekcie dotyczacej zmian podstawy opodatkowania gruntéw) oraz pigty — na 2016 r. (trzy
korekty dotyczace zmiany podstawy opodatkowania gruntéw i budynkéw), na 2017 r. (jedna
korekta dotyczaca zmiany podstawy opodatkowania budynkéw) i 2018 r. (cztery korekty zwiazane
ze zmiang podstawy opodatkowania gruntow i budynkow). Kazdorazowo zostaly zalaczone przez
ww. podatnikow dokumenty stanowigce podstawe dokonanych korekt deklaracji podatkowych.

W zlozonych deklaracjach zastosowano stawki podatku od nieruchomosci, zgodne ze stawkami
przyjetymi przez Rade Miejskg Weglinca. Wykazana w deklaracjach powierzchnia gruntéw byla
zgodna z ich powierzchnig wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw, a w przypadku dwoch
podatnikow (JO0020 i J0O00040), ktorzy réwniez dzierzawili grunty — z ich powierzchnia wynikajaca
z zawartych umow dzierzawy.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ustalenia okreséw. w ktorych istnial obowiazek
podatkowy, w zwiazku ze zmianami w podstawach opodatkowania w trakcie roku podatkowego;
przestrzegano przepisow art. 6 ust. | i 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Prawidlowo
ustalano kwotg¢ podatku, tj. proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istnial obowiazek
podatkowy, zgodnie z art. 6 ust. 5 tej ustawy.

Przypisane na kontach szczegétowych ww. podatnikéw kwoty podatku od nieruchomosci nalezne
za poszczegOlne lata podatkowe, odpowiadaly kwotom podatku wynikajacym ze zlozonych przez
nich deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016, 2017 i 2018 r. (z uwzglednieniem ztozonych
w trakcie roku korekt deklaracji), zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375).

Podatek od srodkéw transportowych od 0s6b prawnych i 0sob fizycznych

Stawki podatku od $rodkéw transportowych obowiazujgce w 2017 i 2018 r. zostaly okreslone w
uchwatach Rady Miejskiej Weglinca, odpowiednio: Nr 512/XXIV/16 z 24 listopada 2016 r. oraz Nr
868/XXXVII/17 z 28 listopada 2017 roku. Wysokos$¢ tych stawek byla nizsza od gérnych stawek
kwotowych na 2017 i 2018 r., okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- ogloszonych w obwieszczeniach Ministra Finanséw odpowiednio: z 28 lipca 2016 r. w sprawie
gérnych stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2017 roku (M.P. poz. 779) oraz z 28
lipca 2017 r. w sprawie gorych granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2018 roku
(M.P. poz. 800). Powyzsze stawki uwzglgdnialy minimalne stawki podatku dla pojazdéw
wymienionych w art. 8 pkt 2, 4 i 6 tej ustawy — okreslone w zalgcznikach nr 1, 2 i 3 odpowiednio
do obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansow z 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie stawek podatku
od srodkow transportowych obowiazujagcych w 2017 roku (M.P. poz. 979) oraz obwieszczenia
Ministra Rozwoju i Finansow z 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow
transportowych obowiazujacych w 2018 roku (M.P. poz. 941).

Kontrolg w zakresie prawidlowosci wymiaru podatku od srodkéw transportowych za 2017 i 2018 r.
objeto podatnikéw o identyfikatorach: D990285, D990119 i D990232- osoby prawne oraz:
D990254, D990276, D990280, D990277, D990286 i D990291- osoby fizyczne.

Stwierdzono, ze Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu, stosownie do przepisow § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz.U.
nr 240, poz. 2061 ze zm.), przekazywalo do Urzedu informacje podatkowe zawierajace wykazy
zmian w ewidencji pojazdéw w poszczegolnych miesiacach 2017 i 2018 roku.

Ww. podatnicy zlozyli deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych na 2017 i 2018 r.,
stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych. Kontrola wykazata, ze podatnicy o identyfikatorach: D990285, D990232, D990286 i
D990277 w zwigzku ze zmianami w stanie posiadania pojazdow w trakcie roku podatkowego
(powstanie lub wygasnigcie obowiazku podatkowego), korygowali uprzednio zlozone deklaracje,
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zgodnie z przepisami art. 9 ust. 6 pkt 2 tej ustawy, w mysl ktorych byli zobowiazani do
skorygowania deklaracji w razie powstania okolicznosci majacych wplyw na wygasniecie lub
powstanie obowiazku podatkowego. Ztozone korekty deklaracji wynikaly z nabycia i zbycia
pojazdow, czasowego wycofania z ruchu i ponownego dopuszczenia do ruchu pojazdu oraz
wyrejestrowania pojazdu, a mianowicie: D990285 — 2017 r. (jedna korekta; czasowe wycofanie z
ruchu), 2018 r. — (jednia korekta; ponowne dopuszczenie do ruchu), D990232 — 2017 r. (dwie
korekty; zbycie 4 pojazdow) i 2018 r. (trzy korekty; nabycie pojazdu i zbycie 2. pojazdow oraz
wyrejestrowanie pojazdu), D990286 — 2017 r. (jedna korekta; zbycie pojazdu) oraz D990277 —
2017 r. (dwie korekty; nabycie i zbycie pojazdu).

W ww. przypadkach prawidlowo ustalono okres, w ktorym istnial obowiazek podatkowy;
przestrzegano w tym zakresie przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Kwota podatku zostata ustalona proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktorych istnial obowigzek
podatkowy, zgodnie z art. 11 ust. 3 powolanej ustawy.

Zastosowane w zlozonych deklaracjach na podatek od srodkow transportowych na 2017 i 2018 r.
stawki podatku, za wyjatkiem jednego pojazdu (nr rej. DZG30924) nalezacego do podatnika o
identyfikatorze D990277, byly zgodne ze stawkami okreslonymi przez Rade Miejska Weglinca. W
przypadku tego podatnika od ww. pojazdu (samochdd cigzarowy o dopuszczalnej masie catkowitej
15 t; dane podane w dowodzie rejestracyjnym) zostala przyjeta w tych latach stawka od samochodu
cigzarowego o dopuszczalnej masie calkowitej nie mmiejszej niz 14 t i mniejszej niz 15 t —
wynoszgca odpowiedni 1.450 zt 1 1.500 zl, zamiast prawidlowo: nie mniejszej niz 15 t — wynoszaca
1.500 zt 1 1.550 zl, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w § 1 ust. 2 powolanych uchwal Rady
Miejskiej Weglinca: Nr 512/XXIV/16 1 Nr 868/XXXVII/17. Konsekwencjg braku wykonania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych (w czesci dotyczacej tego pojazdu), o ktorych mowa w
art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, bylo zanizenie w latach 2017-2018 podatku od $rodkow
transportowych Iacznie o 100 zt. W trakcie kontroli (w dniu 01.08.2019 r.), w zwigzku z wszczetym
postepowaniem podatkowym, podatnik ten zlozyl korekty deklaracji na podatek od srodkow
transportowych na lata 2015-2019 (pojazd zostal nabyty w 2015 r.; pierwsza rejestracja na terenie
RP w dniu 21.10.2015 r.), w ktorych w prawidlowej kwocie ustalono kwot¢ podatku. Na ich
podstawie dokonano na koncie szczegélowym przypisu naleznosci na ogdlng kwote 183 zl (zostala
ona wplacona w dniu 21.08.2019 r.).

Kontrola wykazata, ze w przypadku wpfat rat podatku po ustawowym terminie — dokonanych przez
podatnikéw o identyfikatorach D990285 i D990254 zostaly pobrane odsetki za zwloke; nie
naliczono ich w przypadku wplaty raty 112018 dokonanej przez podatnika o identyfikatorze
D990277 (wplata w dniu 17.10.2018 r.; nalezne odsetki: 9 zl), co bylo niezgodne z art. 53 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa. Podatnik nie wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z art. 55 § 1, a
w zwigzku z powyzszym mialy zastosowanie przepisy art. 55 § 2 tej ustawy. Ww. odsetki zostaly
wplacone w trakcie kontroli (w dniu 21.08.2019 r.).

Przypisane w 2017 i 2018 r. na kontach szczegdtowych (prowadzonych dla tych podatnikow) kwoty
podatku od srodkow transportowych wynikaly ze zlozonych deklaracji podatkowych (wraz z ich
korektami). Zaksiggowane kwoty podatku uwzgledniaty zmiany w stanie posiadania pojazdow,
ktore miaty miejsce w trakcie roku podatkowego (w prawidtowych kwotach dokonano przypisow i
odpisow podatku).

ELaczne zobowiazanie pienigzne
Rada Miejska Weglinca nie korzystala z uprawnien wynikajacych z przepiséw art. 6 ust. 3 oraz art.

13e ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 ze zm.), tj. nie
obnizata ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze
gminy w 2018 r. oraz nie wprowadzala innych niz wymienione w tej ustawie zwolnien i ulg
przedmiotowych. Rada nie korzystala rowniez z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 4 ust. 5 i
art. 7 ust. 3 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1821), tj. nie
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obnizala sredniej ceny sprzedazy drewna przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku lesnego
na obszarze gminy w 2018 r. oraz nie wprowadzala innych zwolnieri przedmiotowych od podatku
lesnego.

Wzory formularzy informacji podatkowej, tj. informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
informacji w sprawie podatku rolnego oraz informacji w sprawie podatku lesnego - obowiazujace
od 1 stycznia 2016 r., zostal okreslony w uchwale Nr XII1/75/2015 Rady Miejskiej Weglinica z 3
grudnia 2015 r. — stanowily odpowiednio zalaczniki nr 1, 3 i 5 do niniejszej uchwaty.

Kontrola w zakresie prawidlowosci dokonania wymiaru lacznego zobowigzania pienieznego za rok
2018 objgto dokumentacj¢ podatkowa wybranych losowo podatnikoéw posiadajacych grunty
gospodarstw rolnych i pozostale grunty. lasy oraz nieruchomosci, ktérym zostaly nadane
identyfikatory: R002286, R002521, R001561, R001534, R0O01631, R0O00647, R001863, R002544,
RO01671, R000690, RO01544, R0O01547, R001784, R001543, R000241, R001537, R002262 i
R002423.

Decyzje wymiarowe na 2018 r. (decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowiazania pienieznego)
zostaly doreczone w terminie umozliwiajacym zaplate pierwszej raty podatku w terminie
ustawowym (do 15 marca roku podatkowego). stosownie do art. 47§ 1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Wymiaru facznego zobowigzania pieni¢znego dokonano na podstawie zlozonych przez ww.
podatnikow informacji podatkowych (na obowiazujacych wzorach formularzy). Stwierdzono, ze w
przypadku podatnikow o identyfikatorach: R001863, R001547 i R001543 nie zostat zalaczony do
ztozonych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wymagany zatacznik ,Dane o
nieruchomosciach™. Organ podatkowy nie wzywal podatnikéw do uzupehienia informacji o ww.
zalgeznik, co bylo niezgodne z art. 272 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zastosowanych stawek podatkow: rolnego, od
nieruchomosci i lesnego. Do wymiaru podatku rolnego przyjeto cene skupu zyta ogloszona w
Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 18 pazdziernika 2017 r. w sprawie
sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na
rok podatkowy 2018 (M.P. poz. 993), natomiast podatku lesnego $rednig cene sprzedazy drewna
podana w Komunikacie Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego z 20 pazdziernika 2017 r. w
sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2017 r. (M.P. poz. 996). Kwote podatku od nieruchomosci
ustalono z zastosowaniu stawek obowiazujacych w 2018 r., okreslonych przez Rade Miejska
Weglinca w uchwale Nr 869/XXXVII/17 z 28 listopada 2017 roku.

Wymiar zobowiazania podatkowego. okreslony ww. podatnikom w formie acznego zobowiazania
pieni¢znego, zostat ustalony - za wyjatkiem podatnika o identyfikatorze R002262 - na podstawie
podstaw opodatkowania okreslonych w zlozonych przez tych podatnikéw informacjach
podatkowych. W przypadku tego podatnika w zlozonej informacji w sprawie podatku rolnego
zostaly wykazane tylko grunty wiasne, nie wykazano gruntow wydzierzawionych od nadlesnictwa
(zostaly one uwzglednione w podstawie opodatkowania w wydanej decyzji wymiarowej). co byto
niezgodne z art. 21 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa, w my$l ktérego wysokosé zobowiazania
podatkowego ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi z deklaracji (informacji) podatkowej. Organ
podatkowy nie wzywatl podatnika do zlozenia korekty ww. informacji, stosownie do uprawnienia
wynikajgcego z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (nie wszczynal takze postepowania
podatkowego; dane zawarte w informacji byly niezgodne ze stanem faktycznym).

Stwierdzono, ze powierzchnie uzytkow rolnych i gruntéw pozostatych (opodatkowane odpowiednio
podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci) oraz laséw (opodatkowane podatkiem lesnym),
stanowigce wlasno$¢ podatnikow (w przypadku podatnikéw o identyfikatorach R002286 i R002262
rowniez grunty dzierzawione od nadlesnictwa) - przyjete do ustalenia wymiaru lacznego
zobowigzania pieni¢znego, byly zgodne z powierzchniami wynikajacym z ewidencji gruntow i
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budynkow (w przypadku gruntéw wydzierzawionych od nadlesnictwa — odpowiednio z zawartg
umowa i wykazem dzierzawcow sporzadzonym przez nadlesnictwo).

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Kontrolg w zakresie powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci 0sob fizycznych
objeto nabywcow w latach 2016-2019 nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Wegliniec. Do
proby kontrolnej przyjeto wybranych losowo nabywcdw nastepujacych nieruchomosci lokalowych:
2016 .

- lokal mieszkalny nr 1 (Wegliniec; ul. Kolejowa 10); akt notarialny z dnia 25.02.2016 r.; podatnik
o identyfikatorze N002862,

- lokal mieszkalny nr 22 (Wegliniec; ul. Sikorskiego 5); akt notarialny z dnia 13.10.2016 r.;
podatnik o identyfikatorze N002913,

- budynek mieszkalny (Czerwona Woda); akt notarialny z dnia 23.06.2016 r.; podatnik o
identyfikatorze N002447,

2017 r.

- lokal mieszkalny nr 1 (Wegliniec; ul. Mickiewicza 2); akt notarialny z dnia 11.04.2017 r.;
podatnik o identyfikatorze N002915,

- budynek mieszkalny (Stary Wegliniec-Zielonka 4/5); akt notarialny z dnia 06.07.2017 r.; podatnik
o identyfikatorze R002520,

- lokal mieszkalny nr 11 (Wegliniec, ul. Wojska Polskiego 11); akt notarialny z dnia 08.06.2017 r.;
podatnik o identyfikatorze N002924,

2018 r.

- lokal mieszkalny nr 1 (Zielonka 9); akt notarialny z dnia 22.02.2018 r.; podatnik o identyfikatorze
R002576.,

- lokal mieszkalny nr 1 (Ruszow, ul. Zaganska 27); akt notarialny z dnia 26.04.2018 r.; podatnik o
identyfikatorze R002511,

- lokal mieszkalny nr 2 (Jagodzin 37); akt notarialny z dnia 26.07.2018 r.; podatnik o
identyfikatorze R002600,

- lokal mieszkalny nr 2 (Piaseczna 74); akt notarialny z dnia 24.05.2018 r.; podatnik o
identyfikatorze N002971,

2019 .

- lokal mieszkalny nr 4 (Jagodzin 69); akt notarialny z dnia 21.03.2019 r.; podatnik o
identyfikatorze R002641,

- lokal mieszkalny nr 3 (Jagodzin 69); akt notarialny z dnia 21.03.2018 r.; podatnik o
identyfikatorze R002640.

Kontrola wykazala, ze nabywcy ww. nieruchomosci lokalowych, na ktorych cigzyl obowiazek
podatkowy, zlozyli informacje w sprawie podatku od nieruchomosci (na wiasciwych formularzach).
W wydanych decyzjach wymiarowych, ustalajagcych lub zmieniajacych wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego w roku nabycia nieruchomosci (powstania obowiazku podatkowego), przyjeto
wiasciwe stawki podatku od nieruchomos$ci. Prawidlowo ustalono okres, w ktorym istnial
obowigzek podatkowy oraz przyjeto wlasciwe podstawy opodatkowania — wynikajace ze ztozonych
przez nabywcow nieruchomosci informacji podatkowych. Wykazane w tych informacjach podstawy
opodatkowania dotyczace powierzchni budynkéw lub ich cze$ci oraz powierzchni gruntow -
przyjete nastgpnie w wydanych decyzjach wymiarowych, byly zgodne z powierzchniami
okreslonymi w zawartych umowach sprzedazy w formie aktow notarialnych.

Wykaz podatnikow podatku od nieruchomosci (osoby prawne i fizyczne), tacznego zobowigzania
pienieznego oraz podatku od $rodkéw transportowych objetych kontrola, stanowi akta kontroli
czes¢ B, nr I1I/1, str. 5-6.




1.3. Egzekucja zaleglo$ci podatkowych

Kontrolg w zakresie prawidlowosci prowadzenia egzekucji zaleglosci podatkowych, wykazanych w
ewidencji ksiggowej wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. - powstatych w latach 2017-2018, objeto
wybranych losowo: siedmiu podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych - podatnicy
o identyfikatorach: N002689, N002698, N002078, N002597, N002706, N002883 i N002939 oraz
pieciu podatnikéw podatku rolnego od 0s6b fizycznych — podatnicy o identyfikatorach: R001547,
R001566, R0O01912, RO01957 1 RO01961. Wysokos¢ zaleglosci podatkowych ww. podatnikow (na
dzien 31.12.2018 r.) byla zgodna z prowadzong ewidencja ksiggowa, tj. stanowila salda kont
szczegblowych. Stwierdzono, ze w przypadku podatku od nieruchomosci dotyczyty one: rat III-IV/
2018 (podatnicy o identyfikatorach: N002689, N002698, N002078), rat 1/2017 i II-IV/2018
(N002597), rat 1I-IV/2017 i I-IV/2018 (N002706), rat 1I-IV/2018 (N002883) oraz raty 1V/2018
(N002939), natomiast w podatku rolnym: rat I-IV/2018 (R001961, R001566, R001957), IV/2018
(RO01547) oraz rat I-1V/2017 i [-IV/2018 (R001919).

W zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 110/2015 Burmistrza z 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zmian w przepisach wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowg Urzedu — stanowigcym
.Instrukcje w sprawie zasad wymiaru, ewidencji, poboru podatkow i oplat lokalnych pobieranych
przez Urzad Gminy i Miasta w Weglincu, postgpowania w sprawie udzielenia ulg w splacie i
umarzania zobowigzan podatkowych przez organ podatkowy w Urzedzie, obiegu i kontroli
dowodow ksiggowych dotyczacych wymiaru i poboru tych naleznosci”, wprowadzano w § 22 oraz
§ 24 ust. 2 uregulowania dotyczace prowadzenia egzekucji zaleglosci podatkowych, tj. okreslono
odpowiednio: terminy sporzadzania upomnien (nie po6zniej niz termin platnosci nastepnej raty
podatku) oraz tytuldw wykonawczych (nie pozniej niz 60 dni od doreczenia upomnienia).

Kontrola terminowosci podejmowanych czynnosei egzekucyjnych w stosunku do ww. podatnikow,
ktorzy nie dokonali wplat rat podatku w ustawowych terminach, nie wykazala — za wyjatkiem
podatnikow o identyfikatorach: RO01957 i R001919, nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania
ww. uregulowan wewnetrznych dotyczacych termindéw sporzadzania upomnien oraz tytulow
wykonawezych. W przypadku pierwszego z nich upomnienie na rate 1V/2018 (kwota 1.186 zl)
zostalo sporzadzone w dniu 01.04.2019 r. (z 16-dniowym pdznieniem), natomiast drugiego — tytut
wykonawczy na rate¢ 1V/2018 (kwota 135 zl) zostal sporzadzony w dniu 31.05.2019 r. (z 107-
dniowym opdZnieniem; upomnienie doreczono w dniu 13.12.2018 r.).

1.4. Inne dochody

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W kontrolowanej jednostce ewidencja wilascicieli nieruchomosci zobowiazanych do wniesienia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byla prowadzona technika elektroniczna.
Kontrola wymiaru tej oplaty za 2017 i 2018 r. w zakresie ustalenia prawidlowosci dokonanych
przypisow naleznos$ci (na kontach szczegotowych) objeto wilascicieli nieruchomosci w Weglincu o
identyfikatorach: S000319, S000320, S001036, S001866, S001917, S001941 (nieruchomosci
zamieszkale) 1 S002482 (nieruchomos$¢ niezamieszkata — sklep). Deklaracje o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zlozone w latach 2016-2018 przez wiascicieli
nieruchomosei na formularzu, ktorego wzor zostat okreslony w uchwale Nr 108/1X/2015 Rady
Miejskiej Weglinca z 31 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci znajdujace;j sie
na obszarze Gminy i Miasta Wegliniec. Na zlozonych deklaracjach byta nanoszona piecze¢ z datg
ich wptywu do Urzedu. Potwierdzano ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym (byt podpis
pracownika dokonujacego weryfikacji deklaracji). W podjetej 25 lutego 2015 r. uchwale Nr
37/V/15 Rady Miejskiej Weglinca w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty na terenie Gminy i Miasta Wegliniec zostaty okreslone
metoda ustalenia opfaty oraz m.in. stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pobierane przez Gmine Wegliniec od wiascicieli nieruchomosei.
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W prébie objetej kontrolg wszystkie podmioty zlozyly deklaracje — stanowigce podstawe ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za 2017 i 2018 rok. Kontrola wykazala, ze w
ztozonych deklaracjach zostaly zastosowane stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zgodnie z zasadami i w wysokosci okreslonej w ww. uchwale Nr 37/V/15, ze zmiana
wprowadzong uchwala Nr 515/XXIV/16 Rady Miejskicj Weglinca z 24 listopada 2016 roku. Nie
wystapity przypadki zlozenia w trakcie roku nowej deklaracji, w wyniku czego nastgpitoby
zmniejszenie wysokosci zobowigzania z tytulu oplaty w miesigcach, ktérych dotyczy to
zmniejszenie i jednoczesnie byta swiadczona ustuga odbioru odpaddw (nie wystapily nadplaty).

W latach 2017-2018 obowigzywaly te same stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zwiazku z powyzszym nie wystgpila przestanka do wysylania przez organ
podatkowy zawiadomien z wyliczona nowa kwota zobowigzania. Kwoty oplaty za 2017 i 2018 r.,
wynikajace ze zlozonych deklaracji, zostaly przypisane na kontach szczegélowych (za okresy
kwartalne).

Oplata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
Kontrolg w zakresie prawidlowosci ustalania i wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w 2018 r. oraz w I pétroczu 2019 r. objeto nastepujace zezwolenia
wydane w 2018 r. czterem przedsigbiorcom, a mianowicie - pierwszemu z nich: A/01/D/2018, B/02/
D/2018 i C/03/D/2018, drugiemu: A/07/D/2018, trzeciemu: A/10/D/2018, B/09/D/2018 i
C/08/D/2018 oraz czwartemu: A/04/D/2018, B/05/D/2018 i C/06/D/2018, oraz w 2019 r. jednemu
przedsigbiorcy: A/04/D/2019, B/05/D/2019 i C/06/D/2019. Ww. zezwolenia wydane w 2018 r.
obowigzywaly odpowiednio od dnia: 01.02.2018 r., 18.08.2018 r., 28.09.2018 r. i 13.03.2018 r.,
natomiast w 2019 r. — od dnia 01.04.2019 roku.

Kontrola wykazata, ze wysokos¢ tej oplaty zostala ustalona zgodnie z art. 11' ust. 2 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016
r. poz. 487 ze zm.; Dz.U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.). W przypadku zezwolen wydanych w 2018 .
(sprzedaz kontynuowana w 2019 r.) przedmiotowa oplata w kolejnym roku zostala ustalona przy
uwzglednieniu rocznej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim -
wynikajacej ze zlozonych o$wiadczen o wartosci sprzedaz napojoéw alkoholowych w 2018 .
(wykazano prawidlowo wartos¢ brutto sprzedazy), zgodnie z art. 11' ust. 4 powolanej ustawy
(oswiadczenia zostaly zlozone terminowo, tj. do dnia 31 stycznia 2019 r.; zamieszczano na nich
pieczatke z datg wplywu do Urzedu). Wysokos¢ oplaty w ww. przypadkach zostala ustalona na
zasadach okreslonych w art. 11" ust. 51 6 tej ustawy.

W przypadku zezwolen nabytych w trakcie roku wysokos¢ przedmiotowej oplaty zostala ustalona
proporcjonalnie do okresu waznosci zezwolenia, zgodnie z art. 11" ust. 8 cyt. ustawy. Stwierdzono,
ze optlaty te (dla poszczegélnych typéw zezwolen) zostaly wniesione przed ich wydaniem, zgodnie
z art. 11' ust. 2 tej ustawy. W przypadku zezwolen wydanych dwém przedsiebiorcom —
obowiazujacych odpowiednio od dnia 01.02.2018 r. i 13.03.2018 r. (zezwolenia: A/01/D/2018,
B/02/D/2018 i C/03/D/2018 oraz A/04/D/2018, B/05/D/2018 i C/06/D/2018), nieprawidlowo
okreslono terminy wplaty oplaty, tj. w dwoch ratach — platnych odpowiednio do dnia: 01.02. i
30.09.2018 r. oraz 13.03. i 30.09.2018 r., zamiast w trzech ratach (pominieto rate ptatng do dnia
30.05.2018 r.), zgodnie z art. 11" ust. 7 cyt. ustawy. Nieprawidlowos¢ ta nie wystapila w przypadku
ww. zezwolen wydanych w 2019 r.; terminy wplaty opfaty ustalono w trzech rownych ratach —
platnych odpowiednio do dnia: 01.04., 30.05. i 30.09.2019 r. (pierwsza i druga rata zostaly
wplacone terminowo). Stwierdzono, ze w zwiazku z nieterminowa wplata drugiej raty oplaty za
2019 r. (wptata w dniu 05.06.2019 r.; termin platnosci do dnia 30.05.2019 r.) — dokonang przez
Jednego przedsigbiorce (zezwolenia: A/04/D/2018, B/05/D/2018 i C/06/D/2018) — zostata wplacona
(w dniu 10.06.2019 r.) dodatkowo kwota odpowiadajaca 30% jej wysokosci, zgodnie z dyspozycija
art. 18 ust. 12b ww. ustawy.
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2. Wydatki budzetowe

Planowane na 2016 r. (po zmianach) wydatki budzetowe w wysokosci 33.561.100,90 zt zostaty
zrealizowane w wysokosci 31.845.718.61 zl, co stanowito 94.88 % planu, zaplanowane na 2017 r.
w kwocie 34.750.240 z zostaly wykonane w wysokosci 32.056.356,87 zi, stanowiac 92,24 %
planu, a zaplanowane na 2018 r. w kwocie 41.013.701,74 zl zostaly wykonane w wysokosci
37.168.122,44 zl, stanowiac 90,62 % planu. Planowane wydatki biezace w latach 2016-2018
wyniosty, odpowiednio: 28.358.313.90 zI, 30.388.977 zl, 31.624.949,74 zi, a ich wykonanie
odpowiednio: 94,89%, 93,97% oraz 95,16% planowanych wielkosci. Planowane wydatki
majatkowe w latach 2016-2018 wyniosty odpowiednio: 5.202.787 zl, 4.361.263 zi, 9.388.752 zl, a
ich wykonanie odpowiednio: 95,03%, 80,23% oraz 75.34% planowanych wielkosci.

2.1. Wydatki biezace

Wydatki na wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia sklasyfikowane w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale
75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow”, § 4040 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”, § 4110 ,Skladki na ubezpieczenia
spoteczne™, § 4120 ,,Skladki na fundusz pracy” wyniosty: w 2016 r. 2.240.620,07 zt, w 2017 r.
2.477.620,07 zt, a w 2018 r. 2.007.636,96 zlotych. Zmniejszenie wielkosci wydatkéw na
wynagrodzenia w 2018 r. w stosunku do lat ubieglych wynikato ze zmian zmian organizacyjnych, a
co za tym idzie w zastosowaniu odmiennej klasyfikacji budzetowej. Wydatki na wynagrodzenia
pracownikow Urzedu zatrudnionych w Wydziale Ustug Wspolnych oraz Rozwoju w sprawozdaniu
Rb-28S za 2018 r. w lgcznej kwocie 454.734,20 zI ujeto w rozdziale 75085 - ,,Wspdlna obstuga
jednostek samorzadu terytorialnego™.

Kontrolg w zakresie wylacznie prawidlowosci ustalenia wysokosci miesiecznego wynagrodzenia
objeto Burmistrza oraz Zastgpcy Burmistrza obecnej kadencji. Kontrolg w zakresie prawidlowosci
ustalania oraz wyplaty wynagrodzen objeto Burmistrza poprzedniej kadencji, a takze Skarbnika,
Sekretarza i 5. pracownikow Urzedu zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych tj.. inspektora ds
ksiggowosci budzetowej i placowej jednostek obslugiwanych, kierownika Wydziatu Ushug
Wspolnych i Rozwoju, specjalisty ds. OC i gospodarki odpadami komunalnymi, inspektora ds.
ochrony srodowiska oraz glownej ksiggowej Urzgdu. Kontrolg objeto wynagrodzenia wyplacone w
miesigcach: czerwceu i lipcu 2017 i 2018 r. oraz styczniu 2019 r., a w przypadku bytego Burmistrza
takze w miesiacach od sierpnia do listopada 2018 roku.

Zasady wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy i Miasta w Weglincu zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w okresie objetym kontrolg uregulowano w regulaminie wynagradzania
wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 110/2013 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30
grudnia 2013 r., do ktorego wprowadzano zmiany w drodze nastepujacych zarzadzen: nr 113/2013 z
31.12.2013 r., nr 106/2014 z 25.11.2014 r., nr 72/2016 z 25.07.2016 r., nr 11/2017 z 18.01.2017 r.,
nr 51/2017 z28.04.2017 r. oraz 52/2018 z 22.06.2018 roku.

Weryfikacja zapisow zawartych w tekscie pierwotnym oraz kolejnych 8. zmianach nie wykazata
nieprawidlowosci. W regulaminie okreslono m.in.: zasady przyznawania dodatkéw: specjalnego i
funkcyjnego, premii, nagrod, a takze ustalono: tabele minimalnych i maksymalnych miesiecznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegélnych stanowisk pracowniczych oraz tabele
stawek dodatku funkcyjnego, okreslono réwniez wymagania kwalifikacyjne oraz kategorie
zaszeregowania dla poszczegdlnych stanowisk pracowniczych. W tresci § 13 Regulaminu
wynagradzania okreslono zasady przyznawania i wyplacania dodatku specjalnego. Zgodnie z § 13
ust. 1 dodatek mozna bylo przyzna¢ pracownikowi z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadafn. Dodatek mogt byé przyznawany przez
Burmistrza na czas istnienia okolicznosci o ktorych mowa w ust. 1 z tym, ze nie dhuzej niz na okres
1 roku (§ 13 ust. 2). Wysokos¢ dodatku mogta wynosi¢ do 40 % wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego pracownika (§ 13 ust. 1).
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Kserokopi¢ zarzadzenia nr 110/2013 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30 grudnia 2013 r.
zawarto w aktach kontroli czgsé¢ B nr I11/2.1, str. 7-18.

Objety kontrolg Regulamin wynagradzania (wraz ze zmianami) spelnial wszystkie dyspozycje art.
39 ust. 112 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz.
1260 tj.). W szczegolnosci okreslono wymagania kwalifikacyjne do zajmowania poszczegolnych
stanowisk, zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 oraz okreslono warunki i sposob przyznawania dodatku
funkcyjnego innym pracownikom niz zatrudnionym na podstawie wyboru lub powotania, o czym
stanowit art. 36 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Z grupy objetej kontrola dodatek funkcyjny otrzymywali: Burmistrz poprzedniej kadencji w
wysokosci 1.900 zl, Burmistrz oraz jego Zastepca obecnej kadencji odpowiednio 1.900 zl oraz
1.760 zI, Skarbnik 1.760 zt, gléwna ksiggowa wg 4 stawki 770 zt, Sekretarz 1.300 zt wg 7 stawki,
kierownik Wydzialu Ustug Wspolnych i Rozwoju wg 4 stawki 1.100 ztotych. Kwoty przyznanych
dodatkow funkcyjnych nie przekraczaty wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U z 2018 r., poz. 936
ze zm.) oraz tabeli stawek dodatku funkcyjnego stanowiacej zalgcznik nr 3 do Regulaminu
wynagradzania. Z grupy pracownikow objetej kontrola dodatek specjalny przyznano: Burmistrzowi
1 Zastgpey obecnej kadencji, Burmistrzowi poprzedniej kadencji, Skarbnikowi, specjaliscie ds OC i
gospodarki odpadami komunalnymi oraz inspektorowi ds. ksiggowosci budzetowej i placowej
jednostek obshugiwanych. Szczegolowe ustalenia kontroli w zakresie okre$lania oraz wyplacania
wynagrodzen dla poszczegoélnych pracownikoéw przedstawiono ponizej.

Wynagrodzenie Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec w okresie od 4.12.2014 r. do 30.6.2018 r.
zostato ustalone w drodze uchwat: nr 7/11/14 Rady Miejskiej Weglinca z 4.12.2014 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec oraz nr 584/XXVII/17 z 31.01.2017
roku. Wysokos¢ wynagrodzenia Burmistrza w okresie od 4.12.2014 r. do 30.06.2018 r. nie
przekraczata wielkosci okreslonej w art. 37 ust. 3 ustawy z 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 ze zm.), a obecnie (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.).
Okreslone w powyzszej uchwale stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz
okreslone na ich podstawie dodatki specjalny i z tytutu wystugi lat do 30.06.2018 r. pozostawaly w
zgodzie z wielkosciami okreslonymi w Tabeli I zalgcznika nr 3 do rozporzagdzenia Rady Ministrow
z 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity: Dz.
U.z2014 r., poz. 1786), a w przypadku dodatku specjalnego z trescia § 6 rozporzadzenia. Z dniem
19.05.2018 r. w zycie weszlo rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U z 2018 r., poz. 936 ze zm.), na mocy ktdrego
od dnia 1.07.2018 r. ulegly zmianie uregulowania okreslajace maksymalne wysokosci skladnikow
wynagrodzenia m.in. Wojtow, Burmistrzow, Skarbnikow oraz Sekretarzy.

Rada Miejska Weglinca w dniu 26 czerwca 2018 r. podjeta uchwate nr 964/XLII/18 w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec. W tresei § 1 ww. uchwaly
okreslono czesci skfadowe wynagrodzenia Burmistrza. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego,
dodatku funkcyjnego oraz dodatku specjalnego w powyzsze] uchwale dostosowano do
maksymalnych wielkosci okreslonych w tresci rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. W tresci § 5 uchwaty wskazano, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjgcia, ale z moca obowigzujacg od 1 lipca 2018 roku.

Pomimo podjecia przez Radg¢ Miejska Weglinca w dniu 26 czerwca 2018 r. uchwaly nr 964/XLII/18
naliczenia oraz wyplacenia Burmistrzowi wynagrodzenia za miesiac lipiec 2018 r. dokonano przy
zastosowaniu nieobowiazujacych od 1.07.2018 r. sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych z tresci
uchwaly nr 584/XXVII/17 z 31.01.2017 r. w lacznej wysokosci 11.300 zi, na ktorg skladaly sie:
wynagrodzenie zasadnicze 5.400 zh, dodatek funkcyjny 1.900 zt i dodatek z tytutu wystugi lat
(stazowy) 20% wynagrodzenia zasadniczego tj. 1.080 zI (lista ptac PODS/00000/2018.07.25) oraz
na podstawie odrebnej listy plac DOS1/00000/2018.07.25 dodatek specjalny w wysokosci 2.920
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ztotych. Stwierdzono, ze przy zastosowaniu od dnia 1.07.2018 r. skladnikéw wynagrodzenia
Burmistrza okreslonych, zgodnie z postanowieniami zawartymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 15.05.2018 ., w uchwale nr 964/XLII/18 Rady Miejskiej Weglinica z 26.06.2018 r. naliczone i
wyplacone wynagrodzenie Burmistrza winno wynosi¢ za miesigc lipiec 10.180 zltotych. Réznica
(zawyzenie wydatkéw) pomigdzy naliczonym i wyptacony wynagrodzeniem dla Burmistrza z tytutu
zatrudnienia w okresie za lipiec 2018 r., a dopuszczalna wysokoscig wynagrodzenia wyliczonego za
ten sam okres przy zastosowaniu sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych z tresci uchwaty nr 964/
XLII/18 wyniosta w sumie 1.120 zt (brutto). W trakcie kontroli ustalono, ze w dniu 26 lipca 2018 r.
inspektor ds. ksiggowosci placowej i rozliczenn ZUS sporzadzil notatke stuzbowa w tresci ktorej
przyznal, ze przy naliczaniu wynagrodzenia Burmistrza za miesigc lipiec popehit blad stosujac
nieaktualng podstawg naliczenia. Notatka zawiera szczegdlowe wyliczenie réznic w wyplaconym
wynagrodzeniu, ktore wyniosty 780,47 zt (netto). Notatka zostala skierowana do Wydziatu
Finansowego Urzgdu, ktory powiadomit Burmistrza o wystgpieniu pomytki. W dniu 27 lipca 2018
r. w drodze polecenia przelewu Burmistrz dokonal zwrotu na rachunek gminy zawyzonej kwoty
wynagrodzenia. Sporzadzono rowniez korygujace listy plac.

Na podstawie listy ptac nr ODPR/00000/2018.11.19 z 19.11.2018 r. ustalono, ze Burmistrzowi w
zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 16.11.2018 r. na skutek uplywu kadencji
wyplacono na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych odprawe pieniezna
w wysokosci trzymiesigcznego wynagrodzenia w kwocie 30.540 zlotych. Do obliczenia wysokosci
powyzszej odprawy zastosowano skladniki wynagrodzenia w wysokosciach wynikajacych z
uchwaly nr 964/XLII/18 z 26 czerwea 2018 roku.

Na podstawie listy ptac nr EKW1/00000/2018.11.19 z 19.11.2018 r. ustalono, ze Burmistrzowi w
zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 20.11.2018 r. na skutek uplywu kadencji
wyplacono na podstawie art. 171 § 1 ustawy z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 917 ze zm.) ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2018 r. w wymiarze 23
dni/189 godzin w wysokosci 11.496.87 zlotych (brutto). Do obliczenia wysokosci powyzszej
odprawy zastosowano skfadniki wynagrodzenia w wysokosciach wynikajacych z uchwaly nr
964/XL11/18 z 26 czerwca 2018 roku.

Wynagrodzenie Burmistrza obecnej kadencji ustalita Rada Miejska Weglinca w uchwale: nr
10/11/18 z 30 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Gminy i Miasta
Wegliniec. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku specjalnego
w  powyzsze] uchwale dostosowano do maksymalnych wielkosci okreslonych w  tresei
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza (obecnej kadencji) zostato uregulowane w angazu z 7.01.2019
roku. Na wysoko$¢ wynagrodzenia skladaly sie: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny
oraz dodatek stazowy. Poszczegolne skladniki wynagrodzenia zostaty zostaly okreslone
prawidlowo, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréow z 18.05.2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Pismem nr Sek.2122.4.2019 z dnia
8.01.2019 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec przyznal swojemu zastepcy od dnia 8.01.2019 r.
na okres do 31.12.2019 r. dodatek specjalny w wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego oraz
dodatku funkcyjnego, w zwiazku ze zwigkszeniem zakresu obowigzkéw polegajacym na objeciu
kierownictwa zespotu roboczego ds. analizy i potrzeb w ramach zadan remontowych i
inwestycyjnych w zakresie edukacji, sportu, rekreacji i kultury — utworzonego w dniu 8.01.2019 r.

Wynagrodzenie Skarbnika w okresie od 1.01.2009 r. do 1.07.2018 r. zostalo uregulowane w aneksie
z 28.07.2017 r. do umowy o pracg z 2002 roku. Na wysoko$¢ wynagrodzenia skladaly sie:




wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek stazowy. Poszczegolne skladniki
wynagrodzenia zostaly okreslone prawidlowo, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. oraz z 18.05.2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych. W dniu 29.06.2018 sporzadzono porozumienie zmieniajace umowe
o pracg. W porozumieniu okreslono sktadniki wynagrodzenia na ktére sktadaly sie: wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek stazowy. Poszczegdlne skladniki wynagrodzenia
zostaly okreslone prawidlowo, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z 18.05.2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. W okresie
objetym kontrolg Skarbnik otrzymywala dodatek specjalny.

Pismem SEK.2122.1.2015 z 5.01.2015 r. Burmistrz przyznat Skarbnikowi na okres od 1.01.2015 do
31.12.2015 r. dodatek specjalny w wysokosci 1.000 zt miesiecznie. Jako uzasadnienie przyznania
dodatku specjalnego wskazano powierzenie dodatkowych obowigzkdw polegajacych na
przeprowadzeniu kontroli gospodarki finansowej jednostek i zakladéw budzetowych wspolnie z
inspektorem ds. kontroli wewnetrznej, opracowanie protokotow i zalecen.

Pismem SEK.2122.1.2016 z 4.01.2016 r. Burmistrz przyznal Skarbnikowi na okres od 1.01.2016 do
31.12.2016 r. dodatek specjalny w wysokosci 1.000 zt miesigcznie. Uzasadnienie przyznania
dodatku specjalnego jak powyzej.

Pismem SEK.2122.1.2017 z 2.01.2017 r. Burmistrz przyznat Skarbnikowi na okres od 1.01.2017 do
31.03.2017 r. dodatek specjalny w wysokosci 1.400 zi miesiecznie. Uzasadnienie przyznania
dodatku specjalnego wskazano jak powyzej.

Pismem SEK.2122.13.2017 z 27.04.2017 r. Burmistrz przyznal Skarbnikowi na okres od 1.04.2017
do 31.12.2017 r. dodatek specjalny w wysokosci 1.800 zt miesiecznie. Uzasadnienie przyznania
dodatku specjalnego jak powyzej.

Pismem SEK.2122.2.2018 z 3.01.2018 r. Burmistrz przyznat Skarbnikowi na okres od 1.01.2018 do
31.12.2018 r. dodatek specjalny w wysokosci 2.000 zt miesiecznie. Jako uzasadnienie przyznania
dodatku specjalnego jak powyze;j.

Pismem SEK.2122.1.2019 z 3.01.2019 r. Burmistrz przyznatl Skarbnikowi na okres od 1.01.2019 do
3.06.2019 r. dodatek specjalny w wysokosci 2.400 zt miesiecznie. Uzasadnienie przyznania dodatku
specjalnego jak powyzej.

Pismem SEK.2122.9.2019 z 2.07.2019 r. Burmistrz przyznal Skarbnikowi na okres od 1.07.2019 do
31.12.2019 r. dodatek specjalny w wysoko$ci 2.600 zI miesigcznie. Uzasadnienie przyznania
dodatku specjalnego jak poprzednio.

Z przedstawionego powyzej stanu faktycznego wynika, ze od 1.01.2015 r. do 31.12.2019 r. dodatek
specjalny dla Skarbnika Gminy i Miasta Wegliniec przyznawany byl w sposob ciagly i
nieprzerwany jako stata sktadowa wynagrodzenia. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych, pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Przedstawiony powyzej stan faktyczny pozostawal w sprzecznosci z istotg
~okresowosci” dodatku specjalnego, wynikajaca z przywolanego przepisu.

Kserokopie ww. pism Burmistrza dotyczacych przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika
zawarto w aktach kontroli czes¢ B nr 111/2.2, str. 19-25.

W toku kontroli ustalono, ze do 21.09.2010 r. obowiazki z zakresu kontroli i nadzoru nad
jednostkami organizacyjnymi dla ktorych organem zalozycielskim byta Rada Miejska Weglinca
pozostawaly w szczegdtowym zakresie czynnosci Skarbnika. W zakresie czynnosci z 21.09.2010 r.
zapis ten zostal usunigty, a od lipca 2012 r. Skarbnikowi nieprzerwanie do chwili obecne;j
przyznawany jest dodatek specjalny za przeprowadzenie kontroli w podleglych jednostkach
organizacyjnych. Kserokopie szczegélowych zakreséw czynnosci Skarbnika zawarto w aktach
kontroli czes¢ B nr I11/2.3, str. 26-29.

Nalezy podkreslié, ze od 1 stycznia 2016 r. obstuga finansowa i organizacyjna z zakresu
rachunkowosci, sprawozdawczosci i zamowien publicznych, jednostek budzetowych dla ktorych
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organem zatozycielskim byla Rada Miejska Weglinca prowadzona jest w ramach centrum ustug
wspblnych przez Wydzial Ustug Wspdlnych i Rozwoju Urzedu Gminy i Miasta w Weglificu
(WUWIR). Jedyna jednostka organizacyjng, nie posiadajaca osobowosci prawnej, ktora prowadzi
samodzielnie (z pominigciem WUWIR) ksiggowos¢, rachunkowosé i sprawozdawezosé oraz udziela
zamOwien publicznych, pozostaje zaklad budzetowy — Zaktad Ustug Komunalnych.

Stwierdzono ponadto, ze usuni¢cie ze szczegolowego zakresu czynnosci Skarbnika zapisu
dotyczacego obowigzku nadzorowania i przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej w
podlegtych jednostkach organizacyjnych stanowilo wylacznie zabieg techniczny, poniewaz zgodnie
z trescig § 10 ust. 1 pkt 1.6 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Weglincu
nadzorowanie i kontrola w jednostkach organizacyjnych nalezata i weciaz nalezy do obowigzkow
Skarbnika.

Kserokopie wybranych stron Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Weglificu
zawarto w aktach kontroli czes¢ B nr I11/2.4, str. 30-35.

W $wietle przytoczonych faktéw nalezy uznaé, ze przyznanie w okresie objetym kontrola
Skarbnikowi dodatku specjalnego stanowito naruszenie przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z przywotanym przepisem: , Pracownikowi
samorzqdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny.”

W zwigzku z powyzszym Burmistrzowi Gminy i Miasta Wegliniec zadano pytanie o nastepujacej
tresci: ,, Z jakiego powodu Skarbnikowi Gminy i Miasta Wegliniec przyznawano dodatek specjalny
za wykonywanie dodatkowych obowigzkow, polegajgcych na przeprowadzaniu  kontroli w
podleglych jednostkach organizacyjnych, skoro za prowadzenie gospodarki finansowej tych
Jednostek w znacznej mierze odpowiada wydzial Urzedu Gminy i Miasta w Weglincu, a obowigzek
nadzorowania i kontroli gospodarki finansowej w gminnych jednostkach organizacyjnych przez
Skarbnika wprost wynika z przepisu § 10 ust. 1 pkt 1.6 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
i Miasta w Weglincu? "

Wyjasnienie Burmistrza zlozone w odpowiedzi na powyzsze pytanie zawarto w aktach kontroli
czgs¢ B nr I11/2.5, str. 36-193.

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza wynika, ze dodatek specjalny dla Skarbnika
przyznawany byt zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych,
kazdorazowo bowiem przyznawany byt z tytulu powierzenia dodatkowych zadan, do wysokosci
okreslonej w przepisach i na okres nie diuzszy niz rok. Dodatkowe zadania obejmowaly
przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej jednostek i zakladéw budzetowych zgodnie z
rocznym planem kontroli wspdlnie ze stanowiskiem ds. kontroli wewnetrznej oraz wspolprace w
opracowaniu protokoléw kontrolnych oraz zalecen pokontrolnych. Zdaniem Burmistrza powyzsze
obowiazki nie s3 tozsame z nadzorem i kontrola jednostek wynikajacymi z tresci § 10 ust. 1 pkt 1.6
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Weglincu. W dalszej czesci wyjasnienia
Burmistrz stwierdzil, ze Skarbnik jako glowny ksiegowy budzetu musi mie¢ narzedzie do biezacej
kontroli prawidlowosci jego wykonania (analiza wielkosci zaangazowania wydatkéw w stosunku
do planu finansowego, prawidlowosci gromadzenia $rodkéw, zasadnosci skladanych wnioskow do
budzetu, prawidlowosci sporzadzania sprawozdan) i tak nalezy zdaniem Burmistrza rozumieé
upowaznienie do nadzoru i kontroli zawarte w Regulaminie organizacyjnym.

W Swietle zlozonych przez Burmistrza wyjasnien, dlugotrwalego wakatu na stanowisku inspektora
ds. kontroli wewnetrznej oraz przedstawionych protokoléw z kontroli przeprowadzonych w okresie
od 2015 roku do 30 czerwca 2019 roku nalezy uznaé, ze przeprowadzanie przez Skarbnika
czynnosci  kontrolnych w  podleglych jednostkach organizacyjnych faktycznie stanowilo
wykonywanie dodatkowych czynnosci uzasadniajacych przyznanie dodatku specjalnego. Jednakze
podkresli¢ nalezy, ze przyznawanie tegoz dodatku od 2015 roku na okres od 1 stycznia do 31
grudnia kazdego roku w okresie objetym kontrola, a nie na poszczegblne okresy przeprowadzania
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kontroli (okreslone w protokotach) stanowito naruszenie zasady okresowosci wynikajacej z tresci
art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Wynagrodzenie Sekretarza w okresie od 1.01.2018 do 31.05.2018 r. zostalo uregulowane w
porozumieniu zmieniajacym z 20.07.2018 r, w okresic od 1.06.2018 do 1.07.2019 r. w
porozumieniu zmieniajgcym z 20.07.2018 roku. Zgodnie z zawarta umowa Sckretarz byl
zatrudniony na swoim stanowisku na 7/8 etatu oraz na 1/8 etatu jako zastepca kierownika USC. W
obu przypadkach zatrudnienia na wysoko$¢ wynagrodzenia skladaly sie: wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek stazowy. Poszczegélne skladniki wynagrodzenia
zostaly w kolejnych zostaly okreslone proporcjonalnie do etatu oraz prawidtowo, tj. zgodnie z
zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Wynagrodzenie Sekretarza od 1.07.2018 r. zostato
okreslone w porozumieniu zmieniajacym z 22.07.2018 roku. Na wysokos$¢ wynagrodzenia skiadaty
sig: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny oraz dodatek stazowy. Poszczegolne skladniki
wynagrodzenia zostaly w angazu okreslone prawidlowo, tj. zgodnie z zasadami okre$lonymi w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 18 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Miesigczne stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz skladniki wynagrodzenia pozostalych
pracownikéw z proby przyjetej do kontroli ustalono zgodnie z powolanymi powyzej przepisami:
regulaminem wynagradzania pracownikow zatrudnionych na umowe o prace w Urzedzie,
rozporzadzeniami Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych i
ustawg o pracownikach samorzagdowych. Objete kontrola listy plac za miesiace: czerwiec i lipiec
2017 oraz 2018 r., zawieraly wszystkie skladniki wynagrodzenia okreslone w angazach i pismach
pracownikow z proby przyjetej do kontroli. Listy plac posiadaly podpisy osob: sporzadzajacej,
sprawdzajacej i zatwierdzajacej. a takze jako dowody zrédlowe spetniaty wymogi prawidlowego
dowodu ksiggowego, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Terminowos¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy i skladek do ZUS

Kontrola w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od
0s0b fizycznych objeto zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzen wyplaconych za 2017 oraz
2108 rok. W wyniku weryfikacji dokumentacji Zrédiowej ustalono, ze zaliczki na podatek
dochodowy od wynagrodzen wyptaconych w okresie od stycznia do grudnia 2017 oraz 2018 r.
odprowadzono w terminie ustawowym, tj. do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w
ktorym pobrano zaliczki, zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 2032 ze zm.). Przestrzegano réwniez terminéw
odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne, wynikajacych z przepisu art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 963 ze
zm.), tj. za dany miesiac do 5 dnia nastgpnego miesiaca.

Wydatki na zakup ustug remontowych

Kontrola w zakresie prawidlowosci dokumentowania wydatkow na zakup ustug remontowych (§
4270) poniesionych w latach 2017 — 2018 oraz stosowania przepiséw o zamdéwieniach publicznych
obj¢to dokumentacj¢ dotyczaca najistotniejszych kwotowo dwéch zadan remontowych:

1/ Zakup materiatéw, wynajem sprzetu do remontu czastkowego drog na terenie Gminy Wegliniec.
Wartos¢ zadania w dniu 26 maja 2017 r. zostala oszacowana przez pracownika merytorycznego na
kwotg 171.754,44 7} co stanowito réwnowartosé 41.139,77 euro. Podstawa wyliczen byt kosztorys
inwestorski z sporzadzony przez specjaliste ds. inwestycji w dniu 19 maja 2017 roku i zatwierdzony
przez kierownika zamawiajacego. W dniu 26 maja 2017 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec
dokonal zatwierdzenia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ). Zgodnie z trescia
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SIWZ  postgpowanie o udzielenic zamoéwienia prowadzone bylo w trybie przetargu
nieograniczonego. Zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia zadanie skladato si¢ 3. etapow
(zadan): 1. zakup tlucznia kamiennego w ilosci do 2.068 ton. 2. wynajem sprzetu tj. rowniarka
samojezdna ok. 303 godz. i walec samojezdny ok. 285 godz. wraz z kierowca lub operatorem, 3.
wynajem transportu do przewiezienia materiatéw sypkich ok. 99.000 tonokilometrow. Zamawiajacy
dopuszczal skladanie ofert czgsciowych oraz przewidywal mozliwoéé udzielania zamowien o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy prawo zamowien publicznych do wysokosci 50%
wartosci zamowienia publicznego. Wymagany termin realizacji zamowienia okreslono na 12
pazdziernika 2017 roku. Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium. Oferty nalezalo sktada¢ do
13 czerwea 2017 roku. Jako kryteria oceny ofert wskazano cene — waga kryterium 60 % oraz termin
platnosci — waga kryterium 40 %. Zamawiajacy postanowil, ze nie bedzie zadal od wykonawcy
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W dniu 29 maja 2017 r. w biuletynie
zamowien publicznych zamieszczono ogloszenie nr 519670-N-2017 o zaméwieniu na ustugi, w
ktérym powtérzono warunki zawarte w SIWZ. W odpowiedzi na ogloszenie wplynetly 2 oferty, z
ktorych tylko oferta nr 2 obejmowala wszystkie czesci zadania. Bezposrednio przed otwarciem
ofert kierownik zamawiajacego poinformowal, ze na realizacje zadania zamierza przeznaczy¢
lgcznie kwote 158.000 zlotych. W dniu otwarcia ofert kierownik zamawiajacego oraz osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia zlozyli na podstawie art, 17 ust. 2
ustawy prawo zamowien publicznych stosowne os$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z
postgpowania o udzielenie zamowienia. W wyniku przeprowadzonej oceny ofert jako
najkorzystniejszg wybrano oferte nr 2, ktérej wartosé opiewala lacznie na kwote 134.311,08
zlotych. Zawiadomienie o wyborze oferty kierownik zamawiajacego sporzadzil i opublikowat 19
czerwea 2017 roku. W dniu 11 lipca 2017 r. w biuletynie urzedu zmowien publicznych
zamieszczono ogloszenie o udzieleniu zamowienia nr 106656-2017. Z przeprowadzonego
postgpowania o udzielenie zamowienia sporzadzono protokol, ktéry zostat zatwierdzony przez
Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec w dniu 11 lipca 2017 roku. W dniu 26 czerwea 2017 1. z
wykonawcea Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec przy kontrasygnacie Skarbnika zawart 3. odrebne
umowy na realizacj¢ poszczego6lnych czesci zamdéwienia. Umowa nr 142/17 dotyczyta wynajmu
sprzetu. Umowne wynagrodzenie wykonawcey wyniosto 57.135.96 zt przy cenie wynajmu sprzetu
za 1 godzing 97,17 zlotych. Strony umowily sig¢, ze ostateczne wynagrodzenie zostanie wyliczone 1
zaptacone za faktyczng ilos¢ godzin wykorzystania sprzetu wg stawek wynikajacych z oferty.
Umowa nr 143/17 dotyczyla wynajmu transportu. Umowne wynagrodzenie wykonawcy wyniosto
37.748.70 zt przy cenie wynajmu sprzetu za 1 tonokilometr 0.3813 ztotych. Strony umowily sie, ze
ostateczne wynagrodzenie zostanie wyliczone i zaplacone za faktyczna ilo$¢ tonokilometrow wg
stawek wynikajacych z oferty. Umowa nr 144/17 dotyczyla dostawy thicznia kamiennego. Umowne
wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 39.426,42 zt przy cenie za 1 tong tlucznia 19.065 ztotych.
Strony umowily sig, ze ostateczne wynagrodzenie zostanie wyliczone i zaplacone za faktyczng ilo§¢
dostarczonych ton tlucznia wg stawek wynikajacych z oferty. Termin zakonczenia realizacji w
powyzszych umowach okre$lono na 12 pazdziernika 2017 roku. Po zakonczeniu realizacji
przedmiotu zamoéwienia w dniu 12 pazdziernika 2017 r. sporzadzono protokdt odbioru koncowego
robot na podstawie obmiaru wykonanego przez specjaliste ds. zamowien publicznych Urzedu
Gminy i Miasta w Weglincu. W wyniku przeprowadzonych obmiaréw ustalono, ze na realizacje
zadania zuzyto 2.060,55 ton tlucznia o wartosci 39.284,39 zi, wykorzystano przez 588 godzin
wynajety sprzet na kwote 57.135,96 zt oraz zuzyto 99.000 tonokilometréw o wartosci 37.748.70
ztotych. W zwigzku z powyzszym wykonawca wystawit w dniu 23 pazdziernika 2017 r. nastepujace
faktury: nr 469/2017 na kwote 37.748,70 zt za wynajem transportu, 468/2017 na kwote 57.135,96 zi
za wynajem sprzetu oraz 467/2017 na kwote 39.284,39 z1 za zakup tlucznia. Termin zaplaty
wyznaczono na 22 listopada 2017 roku. Zaplaty dokonano terminowo w drodze przelewdw z 20 i
21 listopada 2017 roku. Wydatki ujeto w ewidencji konta 130-UG-60016-4300-0 (zakup ushug —
faktury 468 i 469/2017) oraz 130-UG-60016-4210-0 (dostawa thucznia — faktura 467/2017). W
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wyniku sprawdzenia dokumentacji zrodtowej ustalono, ze wszystkie wystawione przez wykonawce
faktury spetnialy wymogi okreslone w tresci art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz ze wszystkie
zostaty zaptacone w terminie.

2/ Biezace remonty drég na terenie Gminy Wegliniec — ZADANIE Nr 5 _Podwdjne
powierzchniowe utrwalenie nawierzchni drogowych na drogach gminnych o nawierzchni
bitumicznej 3.955 m*.” Ogdlna wartos¢ zadania w dniu 20 lutego 2018 r. zostata oszacowana przez
pracownika merytorycznego na kwote 413.456,09 zI co stanowilo rownowartosé¢ 95.891,67 euro, w
tym zamowienia powtarzajace sig 170.246,63 co stanowilo rownowarto$é 39.484.,81 euro. Podstawa
wyliczen byt kosztorys inwestorski z sporzadzony przez specjaliste ds. inwestycji w dniu 12 lutego
2018 roku. W dniu 20 lutego 2018 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec dokonat zatwierdzenia
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ). Zgodnie z trescig SIWZ postepowanie o
udzielenie zamowienia prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z opisem
przedmiot zamowienia skladat si¢ z 5. zadan: 1. zakup tlucznia kamiennego w ilosci do 2.330 ton,
2. wynajem sprzgtu tj. rdwniarka samojezdna ok. 270 godz. i walec samojezdny ok. 300 godz. wraz
z kierowcg lub operatorem, 3. wynajem transportu do przewiczienia materialow sypkich ok.
105.000 tonokilometréw, 4. remont nawierzchni bitumicznych przy uzyciu gotowej mieszanki
mineralno — bitumicznej, lub recyklera ok. 195 m2 5. podwdjne powierzchniowe utrwalenie
nawierzchni drogowych na drogach gminnych o nawierzchni bitumicznej ok. 3.955 m2
Zamawiajacy dopuszczal skladanie ofert czgsciowych oraz przewidywal mozliwosé udzielania
zamowien o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy prawo zaméwien publicznych do
wysokosei 70% wartosci zamowienia publicznego. Wymagany termin realizacji zamowienia
okreslono dla zadan 1-4 do 30 listopada 2018 r. a dla zadnia 5 do 30 wrze$nia 2018 roku.
Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium. Oferty nalezalo sklada¢ do 7 marca 2018 roku. Jako
kryteria oceny ofert wskazano ceng¢ — waga kryterium 60 % oraz termin platnosci — waga kryterium
20 % oraz termin udzielanej gwarancji — waga kryterium 20% . Zamawiajacy postanowil, ze nie
bedzie zgdat od wykonawcey wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W dniu 20
lutego 2018 r. w biuletynie zaméwien publicznych zamieszczono ogloszenie nr 520108-N-2018 o
zamoOwieniu na roboty budowlane, w ktorym powtdrzono warunki zawarte w SIWZ. W odpowiedzi
na ogloszenie na realizacj¢ zadania nr 5 wplyngla 1 oferta. Bezposrednio przed otwarciem ofert
kierownik zamawiajacego poinformowal, ze na realizacje zadania zamierza przeznaczy¢ lacznie
kwote 300.000 zt z czego 102.000 z} na realizacje zadania nr 5. W dniu otwarcia ofert kierownik
zamawiajgcego oraz osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyli
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy prawo zamdwien publicznych stosowne o$wiadczenia o braku
podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdéwienia. W wyniku przeprowadzonej
oceny ofert jakie wplynely na realizacje zadania 5. jako najkorzystniejsza wybrano jedyng zlozong
ofertg, ktorej wartos¢ opiewata na kwote 121.814 zlotych (brutto). Zawiadomienie o wyborze oferty
kierownik zamawiajacego sporzadzif i opublikowat 20 marca 2018 roku. W dniu 9 kwietnia 2018 .
w biuletynie urzedu zméwien publicznych zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr
500076202-2018. 7 przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia sporzadzono
protokdt, ktéry zostal zatwierdzony przez Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec w dniu 9 kwietnia
2018 roku. W dniu 26 marca 2018 r. z wykonawca Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec przy
kontrasygnacie Skarbnika zawart umowe nr 79/2018 na realizacje zadania nr 5, tj. ,.Podwojne
powierzchniowe utrwalenie nawierzchni drogowych na drogach gminnych o nawierzchni
bitumicznej 3.955 m*.” Umowne wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 121.814 zi, przy cenie za 1
m?* 30,80 zlotych. Strony umowily sie, ze ostateczne wynagrodzenie zostanie wyliczone i zaptacone
za faktyczng ilos¢ m* wyremontowanej powierzchni, wg stawek wynikajacych z oferty. Termin
zakonczenia realizacji w powyzszych umowach okreslono na 30 wrzesnia 2018 roku.

Po zakonczeniu realizacji przedmiotu zamowienia w dniu 1 pazdziernika 2018 r. sporzadzono
protokot odbioru koncowego robot na podstawie obmiaru wykonanego przez hspecjalistg ds.
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zamOwien publicznych Urzgdu Gminy i Miasta w Weglincu. W wyniku przeprowadzonych
obmiarow ustalono, ze wykonano 3955 m? remontu nawierzchni.

W zwigzku z powyzszym wykonawca wystawil w dniu 2 pazdziernika 2018 r. fakture nr
FAS/3/10/2018 na kwote 121.814 zlotych. Termin zaplaty wyznaczono na 1 listopada 2018 roku.
Zaplaty dokonano terminowo w drodze przelewu z 2 listopada 2018 roku (A7880008275). Wydatki
wjgto w ewidencji konta 130-UG-60016-4270-0 (zakup ustug remontowych).

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec przy kontrasygnacie
Skarbnika z wykonawca umowy nr 79/2018 zawart umowe nr 3334/2018 na udzielenie zamowienia
polegajacego na powtorzeniu podobnych robdt budowlanych do umowy nr 79/2018. Mozliwosé
udzielenia zamowienia na roboty powtarzajace si¢ wykonawcy robét podstawowych zostala
przewidziana w SIWZ. Zaméwienia udzielono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych. Zakres przedmiotowy umowy obejmowal wykonanie biezacego
remontu drég na terenie Gminy Wegliniec poprzez podwdijne powierzchniowe utrwalenie
nawierzchni drogowych na drogach gminnych o nawierzchniach bitumicznych do wielkosci 50%
podstawowego przedmiotu zaméwienia tj. 1977.50 m2 przy zastosowaniu stawki 30,80 zt za 1 m?
powierzchni za wynagrodzeniem 60.907 zlotych. Termin wykonania zaméwienia okreslono na 19
pazdziernika 2018 roku. Po zakonczeniu realizacji przedmiotu zaméwienia w dniu 19 pazdziernika
2018 r. sporzadzono protokot odbioru koncowego robdt na podstawie obmiaru wykonanego przez
specjalistg ds. zamowieni publicznych Urzgdu Gminy i Miasta w Weglincu. W wyniku
przeprowadzonych obmiaréw ustalono, ze wykonano 1.977,50 m? remontu nawierzchni.

W zwigzku z powyzszym wykonawca wystawil w dniu 8 listopada 2018 r. wystawit fakture nr FAS/
5/11/2018 na kwote 60.906,99 zlotych. Termin zaplaty wyznaczono na 5 grudnia 2018 roku.
Zaplaty dokonano terminowo w drodze przelewu z 5 grudnia 2018 roku (A7880006642). Wydatki
weto w ewidencji konta 130-UG-60016-4270-0 (zakup ustug remontowych). W wyniku
sprawdzenia dokumentacji zrodlowej ustalono, ze wszystkie wystawione przez wykonawce faktury
spetnialy wymogi okreslone w tresci art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz ze wszystkie zostaly
zaplacone w terminie.

Wydatki na zakup ustug pozostatych

Kontrolg w zakresie prawidlowosci dokumentowania wydatkéw poniesionych w 2018 r. na zakup
uslug pozostatych (§ 4300) oraz stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych objeto
wybrane wydatki dotyczace realizacji 2 umdw.

1/ Umowa nr 345/2017 z 20 grudnia 2017 r. na zakup ustugi w zakresie czynnosci eksploatacyjnych
i konserwacyjnych urzadzen elektrycznych oswietlenia drog, ulic i placow, boisk na terenie Gminy i
Miasta Wegliniec. Ogolna wartos¢ zadania w dniu 22 listopada 2017 r. zostala oszacowana przez
pracownika merytorycznego na kwot¢ 181.835,85 zI co stanowilo réwnowartos¢ 43.554,54 euro, w
tym zamowienia uzupetniajace 60.611,95 zt, co stanowilo rownowartos¢ 14.518,18 euro. Podstawa
szacunku byly wyliczenia oparte na wartosci swiadczonych ustug w okresie ostatnich 12 miesiecy,
powigkszona o wskaznik wzrostu cen. W dniu 22 listopada 2017 r. Burmistrz Gminy i Miasta
Wegliniec dokonat zatwierdzenia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ). Zgodnie
z trescia SIWZ postepowanie o udzielenie zamowienia prowadzone bylo w trybie przetargu
nieograniczonego. Zgodnie z opisem przedmiot zaméwienia obejmowal eksploatacje i konserwacje
urzadzen elektrycznych oswietlenia drog, ulic i placéw, boisk na terenie Gminy i Miasta Wegliniec
w ilosci 1.160 sztuk. Zamawiajacy nie dopuszezal skladania ofert czesciowych oraz przewidywal
mozliwos¢ udzielania zaméwien o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy prawo zamowien
publicznych do wysoko$ci 50% wartosci zamowienia publicznego. Wymagany termin realizacji
zamowienia okreslono od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku. Zamawiajacy nie wymagal
wniesienia wadium. Oferty nalezato sklada¢ do 30 listopada 2017 roku. Jako kryteria oceny ofert
wskazano ceng — waga kryterium 60 % oraz czas likwidacji zagrozen wyniklych z losowych
zdarzen— waga kryterium 40% . Zamawiajacy postanowil, ze nie bedzie Zadal od wykonawcy
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wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W dniu 22 listopada 2017 r. w biuletynie
zamOwien publicznych zamieszczono ogloszenie nr 620214-N-2017 o zaméwieniu na ustugi, w
ktorym powtorzono warunki zawarte w SIWZ. W odpowiedzi na ogloszenie na realizacje zadania
wplynely 4. oferty. Bezposrednio przed otwarciem ofert kierownik zamawiajacego poinformowal,
ze na realizacj¢ zadania zamierza przeznaczy¢ tacznie kwote 170.000 zlotych. W dniu otwarcia
ofert kierownik zamawiajacego oraz osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia zlozyli na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy prawo zamowien publicznych stosowne
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia. W wyniku
przeprowadzonej oceny ofert jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 1, ktorej warto$¢ opiewala
na kwote 12.270,48 zI miesigcznie. Zawiadomienie o wyborze oferty kierownik zamawiajacego
sporzadzil i opublikowatl 14 grudnia 2017 roku. W dniu 15 stycznia 2018 r. w biuletynie urzedu
zmowien publicznych zamieszczono ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 500010757-N-2018. 7
przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia sporzadzono protokol, ktory zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec w dniu 15 stycznia 2018 roku. W dniu 20
grudnia 2017 r. z wylonionym w przetargu wykonawca Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec przy
kontrasygnacie Skarbnika zawarl umowe nr 345/2017 na realizacj¢ zadania. Umowne
wynagrodzenie wykonawcey wyniosto 12.270,48 z1, przy cenie obstugi 1 punktu swietlnego 8,60 zt
+ VAT. Termin zakonczenia realizacji zadania okreslono na 31 grudnia 2018 roku.

Za wykonywanie ustugi wykonawca po zakonczeniu kazdego miesigca wystawial faktury, kazda na
kwote 12.270,48 zt — zgodnie z umowa. Zaptaty dokonywano terminowo w drodze przelewow
bankowych. Wydatki na realizacje zadania ujeto w ewidencji konta 130-UG-90015-4300-0 (zakup
ustug — oswietlenie czynnosci eksploatacyjne). W wyniku sprawdzenia dokumentacji zrodlowej
ustalono, ze wszystkie wystawione przez wykonawce faktury spetniaty wymogi okreslone w tresci
art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz ze wszystkie zostaly zaplacone w terminie.

2/ Umowa nr 306/2017 z 9 listopada 2017 r. na $wiadczenie ustugi ,,0dbior odpadow komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy i Miasta Wegliniec.” Umowa
zostala zawarta przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika z wykonawcg zamowienia
publicznego wylonionego w drodze przetargu nieograniczonego na okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 roku. W dniu 18 wrzesnia 2017 r. dokonano oszacowania wartosci zadania na kwote
577.486,80 zt + 50% zamowienia uzupelniajace tj. 288.743,40 zi tj. tacznie 866.230,20 z1, co
stanowito rownowarto$é¢ 207.485.25 euro, w tym zamowienia uzupetniajace 69.161,75 euro. W dniu
29 wrzesnia 2017 r. kierownik kontrolowanej jednostki dokonal zatwierdzenia SIWZ oraz
zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu nr 595111-N-2017 w biuletynie UZP. Zamawiajgcy w
tresci SIWZ jak i ogloszeniu wskazal, ze dopuszcza mozliwo$é udzielenia zaméwien o ktorych
mowa W tresci art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp. Zamawiajacy w ogloszeniu wskazal, ze zada
wniesienia wadium o rownowartosci 10.000 ztotych. W tresci SIWZ i ogloszeniu jako kryteria
wyboru oferty wskazano: ceng 60% wagi oraz termin platnosci za faktury 40% wagi. Termin
sktadania ofert wyznaczono na 10 pazdziernika 2017 roku. W dniu 10 pazdziernika 2017 r.
kierownik zamawiajgcego oraz osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia zlozyli stosowne oswiadczenia o braku powiazan z wykonawcg. W wyznaczonym
terminie wplyneta 1. oferta. Podczas otwarcia ofert przedstawiciel zamawiajacego poinformowat,
ze na realizacj¢ zadania zamierza przeznaczy¢ kwote 700.000 zlotych. Jedyna zlozona oferta nr 1
opiewala na kwote 667.500 zlotych. W dniu 20 pazdziernika 2017 r. Kierownik zamawiajacego
zatwierdzil wyniki postepowania i powiadomit pisemnie wykonawce o wyborze jego oferty. W dniu
10 listopada 2017 zamieszczono w biuletynie ogloszenie o udzieleniu zamienia nr 500056768-N-
2017 o udzieleniu zamowienia. W dniu 9 listopada 2017 r. z wybranym wykonawcg zawarto
umowg nr 306/2017 w tresci zgodnej ze zlozona oferta. Protokdt z przeprowadzonego
postgpowania przetargowego zostal zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 10 listopada 2017 roku.
W okresie objetym kontrolg wykonawca wystawit 11 faktury za kolejne miesigce swiadczonych
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ustug na taczng kwote 619.456,53 zlotych. W wyniku sprawdzenia dokumentacji Zrodlowej
ustalono, ze wszystkie wystawione przez wykonawce faktury spelnialy wymogi okreslone w tresci
art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz ze wszystkie zostaly zaplacone w terminie. Wydatki na
realizacj¢ zadania ujeto w ewidencji konta 130-UG-90002-4300-0 (zakup ushug — R.b. Gosp.
odpadami ushugi).

Przeznaczenie srodkow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kontrolg objgto prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na cele zwiazane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, stosownie do art. 6r ust. 1aa ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.). Zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-278 za 2017 r. kontrolowana jednostka w 2017 r. uzyskata dochody budzetowe z tytuhu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierane na podstawie ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dz. 900 rozdz. 90002 § 0490) w wysokosci
1.495.125,34 zlotych. Z tresci sprawozdania Rb-28 S za 2017 r. wynika, ze w ciggu roku
kontrolowana jednostka na dzialania zwigzane z zagospodarowaniem odpadow z terenu gminy
wydatkowata lacznie 1.524.537.41 z}, z czego na zakup ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
(§ 4300) 1.299.488,38 zl, na wynagrodzenia zwigzane z obstuga gospodarki odpadami (§ 4010,
4040, 4100, 4110 i 4120) tgcznie 115.293,49 zl, na zakup wyposazenia i materiatlow (§ 4210)
4.001,37 zl, na zakup energii (§ 4260) 723,01 zi, na zakup ushug telekomunikacyjnych (§ 4360)
1.932,16 zi, na odpis na ZFSS (§ 4440) 3.099 zt oraz na zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien pomigdzy j.s.t. (§ 6610) 100.000 zlotych — (skladka na budoweg wysypiska).
Poréwnanie wielkosci dochoddéw budzetowych z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami dokonanymi na ten cel wskazuje, ze dochody byty nizsze od wydatkow
budzetowych zwigzanych z gospodarowaniem tymi odpadami. Powyzszy stan rzeczy oznaczal, ze
zgodnie z dyspozycja art. 6r ust. laa ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosei i
porzadku w gminach wynikalo, ze $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
byly wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztoéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S za 2018 r. dochody budzetowe z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierane na podstawie ustawy z 13 wrzesnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosei i porzagdku w gminach (dz. 900 rozdz. 90002 § 0490) wyniosty 1.487.390,07
zlotych. Z tresci sprawozdania Rb-28 S za 2018 r. wynika. ze w ciagu roku kontrolowana jednostka
na dzialania zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw z terenu gminy wydatkowala lacznie
1.445.476,18 zl, z czego na zakup uslug odbioru i zagospodarowania odpadow (§ 4300)
1.310.244.61 z1, na wynagrodzenia zwiazane z obstuga gospodarki odpadami (§ 4010, 4040, 4100,
4110 i 4120) facznie 124.873,47 21, na zakup wyposazenia i materialow (§ 4210) 5.133,74 z1, na
zakup energii (§ 4260) 964,29 zl, na zakup ustug telekomunikacyjnych (§ 4360) 1.888,07 zt oraz na
odpis na ZFSS (§ 4440) 2.372 zlotych.

Porownanie wielkosci dochodéw budzetowych z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z wydatkami dokonanymi na ten cel wskazuje, ze dochody byly wyzsze od
wydatkow budzetowych zwiazanych z gospodarowaniem tymi odpadami. Nadwyzka wyniosta
41.913.89 zt i zostala przeznaczona na pokrycie zobowiazan z lat poprzednich PowyzZszy stan
rzeczy oznaczal, ze zgodnie z dyspozycja art. 6r ust. laa ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wynikalo, ze $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie byty wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.




2.2. Wydatki majatkowe

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien publicznych i finansowania zadan
inwestycyjnych objeto dokumentacje dotyczaca zadan ewidencjonowanych na wymienionych
ponizej kontach analitycznych do konta 080:

1/ konto 080-0-120-01010-6050 oraz 080-0-120-01010-6058 .. Uporzadkowanie gospodarki wodno-
scickowej w Weglincu, Czerwonej Wodzie i Zielonce™ - warto$é zadania 5.402.603.94 z1,

2/ konto 080-0-106-90001-6050 oraz 080-0-108-90001-6050 ,.Przebudowa stacji uzdatniania wody
w Weglincu” - wartos¢ zadania 2.204.153,15 zt

3/ konto 080-0-109-63003-6058 oraz 080-0-109-63003-6050 ~Budowa szlaku rowerowego —
Szlakiem starej kolei Wegliniec — Czerwona Woda™ - wartos¢ zadania 498.279.80 zt,

4/ konto 080-0-125-92601-6050 oraz 080-0-125-92601-6058 ..Budowa malej architektury sportowo
— rekreacyjnej — otwarta strefa aktywnosci w Weglineu - wartos¢ zadania 462.543,90 zlotych.

Zadanie 1/ 080-0-120-01010-6050 ..Uporzadkowanie gospodarki wodno-$cieckowej w Weglificu.
Czerwonej Wodzie i Zielonce™

Zadnie zrealizowano przy wsparciu $rodkéw zewnetrznych; umowa nr  00009-65150-
UMO01000023/16 z 8 sierpnia 2017 r. zawarta w ramach PROW 2014-2020. W trakcie kontroli
odstgpiono od czynnosci kontrolnych, w zwigzku z rozpoczgciem w dniu 4 wrzesnia 2019 r.
kontroli dotyczacej przedmiotowego zadania przez przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Zadanie 2/ 080-0-106-90001-6050 oraz 080-0-108-90001-6050 . Przebudowa stacii uzdatniania
wody w Weglincu” - warto$é zadania 2.204.153.15 zi

Ogodlna wartos¢ zadania w dniu 6 lipca 2016 r. zostala oszacowana przez pracownika
merytorycznego na kwote 4.495.647.41 zt co stanowilo rownowarto$¢ 1.076.872,58 euro, w tym
zamOwienia uzupehiajagce 1.498549,14 zI, co stanowilo rownowartos¢ 358.942,53 euro. Podstawa
wyliczen byt kosztorys inwestorski sporzadzony w kwietniu 2016 roku. W dniu 6 lipca 2016 r.
Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec dokonal zatwierdzenia Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ). Zgodnie z tre$cia SIWZ postepowanie o udzielenie zamdwienia prowadzone
bylo w trybie przetargu niecograniczonego. Zamawiajacy nie dopuszczal skladania ofert
czgsciowych oraz przewidywal mozliwos¢ udzielania zaméwien uzupehiajacych do wysokosci
50% wartosci zamowienia publicznego. Wymagany termin realizacji zamdwienia okreslono na 31
pazdziernika 2017 roku. Zamawiajacy wymagal wniesienia wadium o réwnowartosci 50.000
zlotych. Oferty nalezato sktada¢ do 21 lipca 2016 roku. Jako kryteria oceny ofert wskazano ceng —
waga kryterium 90 % oraz dlugo$¢ okresu gwarancji — waga kryterium 10 %. Zamawiajacy
postanowit, ze bedzie zadal od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy — 10 % wartosci zadania. W dniu 6 lipca 2016 r. w biuletynie zamowien publicznych
zamieszezono ogloszenie nr 121941-2016 o zamoéwieniu na roboty budowlane, w ktérym
powtérzono warunki zawarte w SIWZ. W odpowiedzi na ogloszenic na realizacj¢ zadania
wplyneto 6 ofert. Bezposrednio przed otwarciem ofert kierownik zamawiajgcego poinformowat, ze
na realizacj¢ zadania zamierza przeznaczy¢ lacznie kwote 3.100.000 zlotych. W dniu otwarcia ofert
kierownik zamawiajacego oraz osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia ztozyli na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy prawo zamdéwien publicznych stosowne
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia. Oferta nr
5. opiewala na najnizsza kwote 2.160.000 zl, a oferta na 4. opiewala na najwyzsza kwote 2.964.300
ztotych. W wyniku przeprowadzonej oceny ofert jakie wplynely na realizacje zadania jako
najkorzystniejsza wybrano oferte nr 5. Zawiadomienie o wyborze oferty kierownik zamawiajacego
sporzadzil i opublikowat 11 sierpnia 2016 roku. W dniu 19 sierpnia 2016 r. w biuletynie urzedu
zmowien publicznych zamieszczono ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia na roboty budowlane nr
184645-2016. W dniu 11 sierpnia 2016 r. wykonawca przedlozyt ubezpieczeniowe gwarancje

(_I%— >\
5 : -\J\,

4 j Vet J

S




nalezytego wykonania umowy na kwotg 216.000 zlotych. Z przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamdéwienia sporzadzono protokol, ktéry zostat zatwierdzony przez Burmistrza Gminy i
Miasta Wegliniec w dniu 19 sierpnia 2016 roku. W dniu 18 sierpnia 2016 1. z wykonawcg Burmistrz
Gminy i Miasta Wegliniec przy kontrasygnacie Skarbnika zawarl umowe nr 256/2016 na realizacje
przedmiotowego zadania. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczenia w budzecie
oraz wieloletnim planie finansowym $rodkéw na realizacje zadania. Umowne wynagrodzenie
wykonawey wyniosto zgodnie z ofertg 2.160.000 zlotych. Termin zakonczenia realizacji
zamowienia okreslono na 31 pazdziernika 2017 r. — zgodnie z oferta. Wykonawca wystawial w
trakcie realizacji zamowienia faktury czesciowe:

nr FV/00344/12/16 z 19 grudnia 2016 r. na kwote 970.784.65 z} na podstawie protokotu odbioru
wykonanych elementéw, robot, obiektow z 16 grudnia 2016 r.; termin platnosci 18 stycznia 2017 r.
zaplaty dokonano przelewem A7880003449 z 29 grudnia 2016 1.,

nr FV/0042/06/17 z 30 czerwea 2017 r. na kwote 1.000.556,88 zI na podstawie protokotu odbioru
wykonanych elementow, robdt, obiektéw z 30 czerwca 2017 r.; termin ptatnosci 30 lipca 2017 r.
zaptaty dokonano przelewem A7880000778 z 25 lipca 2017 r.,

nr FV/0024/11/17 z 3 listopada 2017 r. na kwotg 188.658,47 zt na podstawie protokotu odbioru
koncowego z 3 listopada 2017 r. (wykonawca zglosit gotowosé do odbioru inwestycji wpisem do
dziennika budowy w dniu 14 wrzesnia 2017 r.): termin zaplaty wyznaczono na dzien 16 grudnia
2017 r.; zaplaty dokonano w drodze przelewu nr A7880003545 z 12 grudnia 2017 roku. W wyniku
sprawdzenia dokumentacji Zrodtowej ustalono, ze wszystkie wystawione przez wykonawce faktury
spetnialy wymogi okreslone w tresci art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz ze zostaly zaplacone w
terminie. Dla efektu inwestycyjnego sporzadzono w dniu 29 grudnia 2017 r. dowéd OT nr 13/2017
na kwotg 2.204.153,15 zI, na ktéra skladaly si¢ takze koszty nadzoru budowlanego 42.435 zl,
koszty dzierzawy niezbgdnych gruntéw 1.410,65 oraz koszty wykonania tablicy informacyjnej
307,50 ziotych.

Zadanie 3/ 080-0-109-63003-6058 ..Budowa szlaku rowerowego — Szlakiem starej kolei Wegliniec
— Czerwona Woda” - warto$¢ zadania 498.279.80 zi

Zadanie bylo realizowane przy wsparciu $rodkéw z PROW 2014-2020 na podstawie umowy nr
00024-6935-UMO410085 zawartej w dniu 19 lipca 2017 r. z Marszatkiem Wojewodztwa
Lubuskiego; kwota wsparcia (pomocy) 199.076 zlotych. Ogélna warto$é zadania w dniu 17 lipca
2018 r. zostala oszacowana przez pracownika merytorycznego na kwote 507.119.47 zt co stanowito
rownowartos¢ 117.071,70 euro, w tym zamdwienia powtarzajace sie 169.039.83 zl, co stanowito
rownowartos¢ 39.204,92 euro. Podstawa wyliczen byt kosztorys inwestorski sporzadzony w dniu 20
marca 2018 roku. W dniu 17 lipca 2018 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec dokonal
zatwierdzenia Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia (SIWZ). Zgodnie z trescia SIWZ
postgpowanie o udzielenie zamowienia prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego.
Zgodnie z opisem przedmiot zaméwienia skladat sie z 2. czesci. Pierwsza cze$é obejmowata roboty
budowlane zwigzane z budowa ciggu pieszo — jezdnego o dhugosci 3.542.2 m, parkingu na pie¢
miejsc parkingowych, wiaty — przystani rowerowej infrastruktury turystycznej i oznakowania
szlaku. Druga cz¢s¢ obejmowata roboty budowlane zwigzane z budowa infrastruktury turystycznej i
oznakowania szlaku na odcinku 7.087.8 m. Zamawiajacy nie dopuszczal skladania ofert
czgsciowych oraz przewidywal mozliwo$é udzielania zamowien o ktorych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy prawo zamdwien publicznych do wysokosci 50% wartosci zaméwienia publicznego.
Wymagany termin realizacji zamowienia okreslono na 31 pazdziernika 2018 roku. Zamawiajacy nie
wymagal wniesienia wadium. Oferty nalezato sktada¢ do 1 sierpnia 2018 roku. Jako kryteria oceny
ofert wskazano ceng — waga kryterium 60 %, termin realizacji zaméwienia — waga kryterium 20 %
oraz dtugos¢ okresu gwarancji jakosci — waga kryterium 20%. Zamawiajacy postanowil, ze bedzie
zadat od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 %
wartosci zadania. W dniu 17 lipca 2018 r. w biuletynie zaméwien publicznych zamieszczono
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ogloszenie nr 590436-N-2018 o zam6wieniu na roboty budowlane, w ktérym powtdrzono warunki
zawarte w SIWZ. W odpowiedzi na ogloszenie na realizacj¢ zadania wplynely 2 oferty.
Bezposrednio przed otwarciem ofert kierownik zamawiajacego poinformowal, ze na realizacje¢
zadania zamierza przeznaczy¢ tacznie kwote 405.500 zlotych. W dniu otwarcia ofert kierownik
zamawiajacego oraz osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdowienia zlozyli
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy prawo zamoéwien publicznych stosowne o$wiadczenia o braku
podstaw do wykluczenia z postgpowania o udzielenie zaméwienia. Oferta nr 1 opiewala na kwote
522.637.79 21, a oferta na 2 opiewala na kwote 565.393,34 zlotych. W wyniku przeprowadzonej
oceny ofert jakie wplynely na realizacj¢ zadania jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 1.
Zawiadomienie o wyborze oferty kierownik zamawiajacego sporzadzil i opublikowal 23 sierpnia
2018 roku. W dniu 7 wrzesnia 2018 r. w biuletynie urzedu zméwien publicznych zamieszczono
ogloszenie o udzieleniu zamowienia na roboty budowlane nr 500214931-N-2018. W dniu 29
sierpnia 2018 r. wykonawca przedtozyl ubezpieczeniowe gwarancje nalezytego wykonania umowy
na kwote 52.263,79 zlotych. Z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
sporzadzono protokdt, ktory zostat zatwierdzony przez Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec w
dniu 7 wrzesnia 2018 roku. W dniu 29 sierpnia 2018 r. z wykonawca Burmistrz Gminy i Miasta
Wegliniec przy kontrasygnacie Skarbnika zawarl umowe nr 245/2018 na realizacje
przedmiotowego zadania. Umowne wynagrodzenie wykonawcy wyniosto zgodnie z oferta
522.637,79 zl platne po wystawieniu faktur czastkowych i sporzadzeniu protokoléw odbioru
czgsciowego. Termin zakonczenia realizacji poszczegdlnych czesci zamdéwienia okreslono na 31
pazdziernika 2018 roku. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczenia w budzecie
srodkow na realizacj¢ zadania. W dniu 17 wrze$nia 2018 r. sporzadzono protokol odbioru
wykonanych elementéw zadania, ktorych wartos¢ okreslono na kwote 89.471.253 zlotych. Dane
zostaly potwierdzone przez przedstawiciela zamawiajgcego oraz inspektora nadzoru. Na te]
podstawie wykonawca w dniu 18 wrzesnia 2018 r. wystawil fakture nr FS 54/2018 na kwote
89.471.25 z1 z terminem platnosci 18 pazdziernika 2018 roku. Zaplaty dokonano przelewem
A7880002380 z 2 pazdziernika 2018 roku. W dniu 28 wrzesnia 2018 r. sporzadzono protokét
odbioru wykonanych elementéw zadania, ktérych wartos$é okreslono na kwote 291.022,05 zlotych.
Dane zostaly potwierdzone przez przedstawiciela zamawiajacego oraz inspektora nadzoru. Na tej
podstawie wykonawca w dniu 29 wrzesnia 2018 r. wystawil fakture nr FS 58/2018 na kwote
291.022,05 zI z terminem platnosci 20 pazdziernika 2018 roku. Zaplaty dokonano przelewem
A7880002149 z 19 pazdziernika 2018 roku. W dniu 17 pazdziernika 2018 1. sporzadzono protokot
odbioru wykonanych elementéw zadania, ktérych wartosé okreslono na kwote 142.144,49 ztotych
oraz protokél odbioru konicowego inwestycji. Dane zostaly potwierdzone przez przedstawiciela
zamawiajacego oraz inspektora nadzoru. Na tej podstawie wykonawca w dniu 18 pazdziernika 2018
r. wystawil faktur¢ nr FS 59/2018 na kwote 142.144,49 71 z terminem platnosci 17 listopada 2018
roku. Zaplaty dokonano przelewem A7880001603 z 9 listopada 2018 roku. W wyniku sprawdzenia
dokumentacji Zrodlowej ustalono, ze wszystkie wystawione przez wykonawce faktury spelnialy
wymogi okreslone w tresci art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz ze zostaly zaplacone w terminie.
Dla efektu inwestycyjnego nie sporzadzono dowodu OT. Z ustnych wyjasnien kierownika Wydziatu
Infrastruktury Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami wynika, ze
glowna przyczyna braku sporzadzenia dowodu OT bylo przeciggajace sie postepowanie w sprawie
wydania zaswiadczenia o przyjeciu zgloszenia zakonczenia budowy (robot) nr PINB
SPI/4006/4/2019, ktore zostalo ostatecznie wydane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zgorzelcu w dniu 18 czerwca 2019 roku. Roboty zostaly wykonane na podstawie
pozwolenia na budowe nr BS.6740.2.116.2017.4 D-180/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r. wydanego
przez Staroste Zgorzeleckiego.




Zadanie 4/ 080-0-125-92601-6050 ..Budowa matej architektury sportowo — rekreacyinej — otwarta
strefa aktywnosci w Weglincu ™ - warto$¢ zadania 462.543.90 zi

Ogolna wartos¢ zadania w dniu 10 lipca 2018 r. zostala oszacowana przez pracownika
merytorycznego na kwote 571.147.35 zt co stanowilo rownowarto$é 132.464,54 euro, w tym
zamoOwienia powtarzajgce si¢ 190.382,45 zi, co stanowilo réwnowartosé 44.154.86 euro. Podstawg
wyliczen byt kosztorys inwestorski sporzadzony w dniu 7 lutego 2018 roku. W dniu 10 lipca 2018 .
Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec dokonal zatwierdzenia Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (SIWZ). Zgodnie z treScig SIWZ postepowanie o udzielenie zamowienia prowadzone
bylo w trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z opisem przedmiot zamowienia sktadat sigiz2,
czgsci. Pierwsza czgs¢ obejmowala roboty budowlane zwigzane z budowa strefy aktywnosci
(nawierzchnia piaskowa placu zabaw, urzadzenia placu zabaw, nawierzchnia trawiasta sitowni,
urzadzenia sitowni zewnetrznej. nawierzchnia chodnikéw i strefy relaksu z kostki betonowej,
montaz urzgdzen strefy relaksu, tawki, kosze na $mieci, stojaki na rowery, zielen, nasadzenia i
ogrodzenie). Druga czg¢s¢ obejmowala roboty budowlane zwiazane z budowa miasteczka ruchu
drogowego (nawierzchnie syntetyczne, oznakowanie poziome i pionowe). Zamawiajacy nie
dopuszczal skladania ofert czesciowych oraz przewidywal mozliwo$¢ udzielania zamdwien o
ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy prawo zamowien publicznych do wysokosci 50%
wartosci zamoOwienia publicznego. Wymagany termin realizacji zamowienia okreslono na 25
wrzesnia 2018 roku. Zamawiajgcy nie wymagal wniesienia wadium. Oferty nalezato sklada¢ do 25
lipca 2018 roku. Jako kryteria oceny ofert wskazano cene — waga kryterium 60 % oraz termin
realizacji zamowienia — waga kryterium 40 %. Zamawiajacy postanowil, ze bedzie zadal od
wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci I
i II czgsci zadania. W dniu 10 lipca 2018 r. w biuletynie zamowien publicznych zamieszczono
ogloszenie nr 586668-N-2018 o zamowieniu na roboty budowlane, w ktérym powtérzono warunki
zawarte w SIWZ. W dniu 17 lipca 2018 r. dokonano modyfikacji SIWZ oraz ogloszenia o
zamOwieniu, termin realizacji zamdéwienia zmieniono na 25 pazdziernika 2018 roku. W odpowiedzi
na ogloszenie na realizacj¢ zadania wplynely 2 oferty. Bezposrednio przed otwarciem ofert
kierownik zamawiajacego poinformowal, ze na realizacje zadania zamierza przeznaczy¢ tgcznie
kwote 280.000 zt z czego na czgé¢ 1 154.000 zl, a na czesé IT 126.000 zlotych. W dniu otwarcia
ofert kierownik zamawiajacego oraz osoby wykonujace czynnosci w post¢powaniu o udzielenie
zamOwienia ziozyli na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy prawo zaméwien publicznych stosowne
oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia. Oferta nr
1 opiewata na kwotg 444.866,40 zl z czego cze$¢ 1 252.642 zt a czesé 11 192.224,40 zlotych. Oferta
na 2 opiewata na kwote 449.137.19 zl, z czego czgs¢ 1 292.338,20 zk, a cz¢sé 11 156798,99 ztotych.
W wyniku przeprowadzonej oceny ofert jakie wplynely na realizacje zadania jako najkorzystniejsza
wybrano ofert¢ nr 1. Zawiadomienie o wyborze oferty kierownik zamawiajacego sporzadzit i
opublikowal 16 sierpnia 2018 roku. W dniu 28 sierpnia 2018 r. w biuletynie urzedu zméwien
publicznych zamieszczono ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia na roboty budowlane nr
500205379-N-2018. W dniu 27 sierpnia 2018 r. wykonawca przedtozyt ubezpieczeniowe gwarancje
nalezytego wykonania umowy na kwote 25.264.20 zt (cze$¢ 1) oraz 19.222.44 zi (czes¢ 1I). Z
przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia sporzadzono protokdl, ktory zostal
zatwierdzony przez Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec w dniu 28 sierpnia 2018 roku. Zadanie
realizowano w oparciu o zaswiadczenie Starosty Zgorzeleckiego BS.6743.1.40.2018.3 z 8 lutego
2018 r. w sprawie przyjecia zgloszenia robot niewymagajacych pozwolenia na budowe. W dniu 28
sierpnia 2018 r. z wykonawcg Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec przy kontrasygnacie Skarbnika
zawarl umowe nr 242/2018 na realizacj¢ przedmiotowego zadania. Umowne wynagrodzenie
wykonawcy wyniosto zgodnie z oferta 444.866,40 zlotych. Terminy zakonczenia realizacji
poszczegoOlnych czesei zamowienia okre§lono na 25 pazdziernika 2018 r. (czes¢ 1) oraz 4
pazdziernika 2018 r. (cze$¢ IT) — zgodnie z oferta. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
zabezpieczenia $rodkow budzetowych na realizacje przedmiotu zamoéwienia. Po zakonczeniu
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realizacji czgsci 11 przedmiotu zamowienia w dniu 4 pazdziernika 2018 r. sporzadzono protokol
odbioru koncowego robot. W wyniku przeprowadzonego odbioru ustalono, ze zadanie zrealizowano
prawidlowo, zgodnie z projektem i umowa — bez wad. Po zakonczeniu realizacji czesci I
przedmiotu zaméwienia w dniu 25 pazdziernika 2018 r. sporzadzono protokét odbioru koncowego
robot. W wyniku przeprowadzonego odbioru ustalono, ze zadanie zrealizowano prawidlowo,
zgodnie z projektem i umowa — bez wad. Na tej podstawie wykonawca wystawil odpowiednio 2
faktury: nr 114/2018 z 5 pazdziernika 2018 r. na kwotg 192.224.40 z} — termin platnosci 4 listopada
2018 r. oraz faktur¢ nr 127/2018 z 25 pazdziernika 2018 r. na kwote 252.642 zt — termin platnosci
24 listopada 2018 roku.

Zaplaty dokonano terminowo w drodze przelewow: z 26 pazdziernika 2018 roku (A7880001417)
oraz z 19 listopada 2018 r. (A7880005735). W wyniku sprawdzenia dokumentacji zrodlowej
ustalono, ze wszystkie wystawione przez wykonawce faktury spetnialy wymogi okreslone w tresci
art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz ze zostaly zaplacone w terminie. Dla efektu inwestycyjnego
sporzadzono w dniu 27 grudnia 2018 r. dowod OT nr 22/2018 na kwote 462.543,90 zt, na ktéra
skladaly si¢ takze warto$¢ wykonanej na podstawie odrebnego zlecenia dokumentacji projektowej
11.685 zt, koszty nadzoru budowlanego 5.000 zt oraz tablicy informacyjnej 992,50 zlotych.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji panstwowej
Szczegotowa kontrolg objeto prawidlowos¢ poniesionych wydatkéw z dotacji (§ 2010) na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej wykazane w ewidencji analitycznej konta 130-751-75109-
00 za 2018 r. w dziale 751 ,.Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa”, w rozdziale 75109 ., Wybory do rad gmin. rad powiatéw, sejmikow
wojewodzkich, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewoddzkie™.

Dotacja na realizacj¢ kontrolowanego zadania w lacznej kwocie 123.504 zl zostala przyznana
nastgpujacymi pismami Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Jelenicj Gorze:

- nr DJG-804-2-2/18 z 6.07.2018 r. kwota 2.687 zI z przeznaczeniem na wynagrodzenie urzednika
wyborczego,

- nr DIG-804-2-4/18 z 3.08.2018 r. kwota 36.829 zl z przeznaczeniem na przygotowanie i
przeprowadzenie wyboréw samorzadowych w 2018 r. (bez wskazania celu szczegélowego),

- nr DJG-804-2-5/18 z 7.08.2018 r. kwota 50.060 zt (wraz z preliminarzem) z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadan wyborczych zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem [ tury
wyborow samorzgdowych,

- nr DJG-804-2-6/18 z 29.10.2018 r. kwota 33.928 zI na diety dla cztonkéw obwodowych i
terytorialnych komisji wyborczych II tura wyborow.

Zgodnie z ewidencjg analityczng kont 130-751-75109 przyznana w 2018 r. dotacje w lacznej
kwocie 123.504 zI na pokrycie kosztow zorganizowania i przeprowadzenia wyborow
samorzadowych wykorzystano w wysokosci 112.021.16 zi, co znajduje potwierdzenie w
sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV
kwartat roku 2018. Réznica pomiedzy przyznana a wykorzystana kwota dotacji wyniosta 11.482,84
zlotych. Zwrotu na rachunek Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Jeleniej Gorze
niewykorzystanej czgsci dotacji dokonano w lacznej kwocie 11.482.84 zI w dniu 15.01.2019 r. w
nastepujacy sposob: przelew bankowy nr A7880003071 z 15.01.2019 r. - diety I tura 900 zi, II tura
1.350 zI, wynagrodzenie urzednika wyborczego 4.919,38 zI — facznie 7.169.38 zt, przelew bankowy
nr A7880003072 z 15.01.2019 r. - niewykorzystane $rodki I tura 3.886.63 z} oraz II tura 426,83
zlotych. Zwrotu niewykorzystanej czgéci dotacji dokonano zgodnie z trescig art. 251 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.




W wyniku kontroli dokonano ponizszych ustalen.

1) Kwota 72.840 zt ujgta w § 3030 - ,Rozne wydatki na rzecz os6b fizycznych™ - dotyczyla wyplaty
zryczaltowanych diet dla czlonkéw obwodowych oraz gminnej komisji wyborczych (planowana
kwota to 75.090 zl). Laczna wartos¢ wydatkow na diety dla czlonkéw komisji nie przekraczala
wielkosci limitu finansowego przyznanego przez Krajowe Biuro Wyborcze na ten cel. Réznica
pomiedzy przyznang a wykorzystang kwota w wysokosci 2.250 zi wynikata z braku udzialu
poszczegolnych czionkéw obwodowych komisji wyborezych. Przewodniczacy poszczegdlnych
komisji obwodowych pisemnie potwierdzili udzial w pracach poszczegolnych cztonkow komis;ji.
Wyplaty diet udokumentowano listami wyplat, a czlonkowie komisji odebranie gotowki
potwierdzili wlasnorgcznymi podpisami.

2) Kwota 3.327.84 zt ujeta w § 4300 - .,Zakup ustug pozostatych™ dotyczyla — zaplaty za ustugi
wydrukowania obwieszczen i kart do glosowania - 2. faktury (dow. ks. WB/02630, WB/02845, WB/
02916, WB/02955).

3) Kwota 29.912.62 zt w § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe™ oraz 4.101,13 z} (§§ 411014120 -
pochodne od wynagrodzen) — dotyczyta m.in. wynagrodzen dla urzednika wyborczego oraz umow
na wykonanie prac zwigzanych ze sporzadzeniem spiséw wyborczych, na realizacje zadan
koordynatora do spraw obstugi informatycznej i operatora obwodowej komisji wyborczej.

4) Kwota 1.839,57 zt w § 4210 ,.Zakup materialow i wyposazenia” - wynikata z 5. faktur
dotyczacych zakupu materialéw biurowych i wyposazenia dla potrzeb komisji wyborczych.

5) Kwota 3.327.84 zt w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” - wynikata z 2. uméw nr 328/2018 z
9.10.2018 1. (2.423,59 zt) oraz nr 354/2018 2 26.10.2018 r. (904.25 z}) na zakup ustugi drukowania i
pakowania kart wyborczych do I i do II tury wyborow.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono. Wszystkie dowody zrédlowe spetnialy wymogi prawidlowego
dowodu ksiggowego, kazdorazowo zostaly opisane, platnosci nastepowaly zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dotacje udzielone podmiotom spoza sektora finanséw publicznych

Rada Miejska Weglinca w dniu 25 pazdziernika 2016 r., podjeta uchwate nr 487/XXII/16 w
sprawie przyjecia rocznego programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami na 2017 rok. Przyjecie powyzszej uchwaly bylo realizacja dyspozycji okreslonej w
przepisach art. Sa ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.). Na tej podstawie Burmistrz Gminy i Miasta
Wegliniec zgodnie z art. 13 ww. ustawy w dniu 8 grudnia 2016 r. oglosil otwarty konkurs ofert na
wykonanie zadan publicznych Gminy Wegliniec w zakresie wspierania/powierzenia i
upowszechniania kultury fizycznej w roku 2017 przez organizacje pozarzadowe. Konkurs
obejmowal 5. zadan z zakresu kultury fizycznej.

Kontrola w zakresie procedury udzielania dotacji, terminowosci i prawidlowosci jej rozliczenia, a
takze ewidencjonowania przekazanych i rozliczonych kwot w ksiggach Urzedu, objeto dotacje
udzielong w 2017 r. na realizacj¢ zadania nr 2 pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej dzieci i
miodziezy na terniec Gminy i Miasta Wegliniec poprzez wspieranie organizacji szkolenia
sportowego oraz udzial we wspolzawodnictwie sportowym organizowanym przez wlasciwe zwigzki
I organizacje sportowe — pula srodkéw do podziatu na 2017 r. wynosita 51.200 ztotych.

Ogloszenie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w dniu jego
wydania, a takze wywieszone na tablicy ogloszefi w budynku Urzedu. Termin skiadania ofert
wyznaczono do 30 grudnia 2016 roku. W ogloszeniu okreslono zasady przyznawania dotacji,
dopuszczalne i niedopuszczalne rodzaje kosztéw, zasady rozliczania dotacji, terminy i warunki
realizacji zadania, warunki i wymogi formalne dotyczace sktadanych ofert oraz szczegdlowe

kryteria oceny ofert ztozonych na poszczegolne zadania.
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Czlonkowie powotanej komisji konkursowej w dniu 17 stycznia 2017 1. zlozyli o$wiadczenia, w
ktorych zadeklarowali, ze nie pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami
bioracymi udziatl w konkursie.

W dniu 25 stycznia 2017 r. Burmistrz oglosit wyniki otwartego wyniku konkursu ofert. Na
realizacj¢ zadania 2 wplyneto 6. ofert. Najwyzsza kwote dotacji 32.000 zt otrzymal Klub Sportowy
.Orliki”™ Wegliniec, ktory zaoferowat prowadzenie zajeé z grupami dzieciecymi i mlodziezowymi z
zakresu pitki noznej w Weglincu. Oferta zostata zlozona w terminie 30 grudnia 2016 r. na
prawidlowym formularzu wg wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzorow umow, dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz.U. z 2016 r., poz. 1300) . Do oferty dotaczono aktualny wyciag nr 16/SKF/2016 z
ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej powiatu zgorzeleckiego, statut klubu, wykaz kadry
trenerskiej. Oferta obejmowata prowadzenie zaje¢ treningowych z zespolami w 4. grupach
wieckowych, udzial w rozgrywkach OZPN, treningi w okresie zimowym na sali sportowej,
organizacja 5. imprez dla niezrzeszonych w tym: ferie z pitkg nozna, pitkarski dzien dziecka, turniej
dzikich druzyn do lat 12, pozegnanie lata oraz turniej mikotajkowy dla dzieci. Do oferty dolaczono
rowniez wykazy zawodnikéw w poszczegdlnych kategoriach wiekowych, ktore nie byly
sporzgdzone wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do ogloszenia o konkursie, a w szczeg6Inosci
nie zawieraly informacji o adresic zamieszkania trenujacych zawodnikéw. Informacja ta byta o tyle
istotna, ze w tresci akapitu VIII pkt 4 ogloszenia o konkursie zawarto zapis zgodnie z ktorym
zabroniono pokrywania z przyznanej dotacji wydatkow zwiazanych z rejestracja, ubezpieczeniem,
badaniami lekarskimi, zakupem sprzetu osobistego, dojazdem na zawody zawodnikéw nie
bedacych mieszkancami Gminy i Miasta Wegliniec.

Za weryfikacje pod wzgledem formalnym zlozonych ofert, zgodnie z akapitem XIV pkt 1
ogloszenia odpowiadal Wydzial Ustug Wspolnych i Rozwoju Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec.
Zgodnie z pkt 2 oferty ztozone nieprawidlowo pod wzgledem formalnym nie powinny byé
rozpatrywane merytorycznie przez komisje konkursows.

W zwiazku z powyzszym kierownikowi Wydzialu Ustug Wspdlnych i Rozwoju zadano pytanie o
nastepujacej tresci:

. Dlaczego pomimo bledow formalnych w ofercie klubu sportowego ., Orliki” Wegliniec z 30
grudnia 2016 r. na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej nie
wezwano oferenta do ich usuniecia i przekazano oferte do oceny merytorycznej przez komisje
konkursowg? "

Wyjasnienie kierownika Wydziatu Ustug Wspdlnych i Rozwoju zawarto w aktach kontroli czgé¢ B
nr I11/.2.6, str. 194,

Z tresci wyjasnienia zlozonego przez kierownika Wydzialu Ustug Wspolnych i Rozwoju wynika, ze
do zlozonej oferty KS Orliki dotaczyt wykazy zawodnikéw zawierajace m.in. numery PESEL oraz
daty urodzenia zawodnikéw. Wykazy, w tym numery PESEL, zostaly zweryfikowane w MGOPS w
celu ustalenia liczby punktéw w kryterium 4 konkursu dotyczacym ilosci dzieci i miodziezy ze
srodowisk ubogich. Weryfikacja w MGOPS pozwolila réwniez na sprawdzenie miejsca
zamieszkania, w zwigzku z powyzszym odstapiono od wzywania oferenta do uzupetnienia
wykazow o adresy zamieszkania.

W zlozonej ofercie wartos¢ realizacji zadania oszacowano na kwote 57.258 zt z czego 43.258 zi
miafa stanowi¢ dotacja, 8.000 zl wlasne $rodki finansowe oferenta, a 6.000 zl to wartosé
wolontariatu dziataczy klubu na jego rzecz.

W zawiadomieniu o rozstrzygnigciu konkursu z 25 stycznia 2017 r. Burmistrz Gminy i Miasta
Wegliniec poinformowal KS ,,Orliki” o przyznaniu dotacji w wysokosci 32.000 ztotych. W zwiazku
z powyzszym w dniu 26 stycznia 2017 r. KS ,Orliki” przedlozyl aktualizacje kosztorysu i

harmonogramu dostosowujac je do przyznanej kwoty dotacji. (T%_
- 38



W dniu 1 lutego 2017 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec przy kontrasygnacie Skarbnika zawarl
z KS ,.Orliki” Wegliniec umowg nr 38/2017 o realizacje zadania publicznego od 1 lutego do 31
grudnia 2017 roku. W tresci § 3 umowy jej strony postanowily, ze kwota dotacji zostanie
przekazana w 4. transzach: 13.000 z} do 2 marca, 10.000 zt do 13 maja, 6.000 zt do 14 sierpnia oraz
3.000 zl do 13 pazdziernika 2017 roku.

W dniu 18 grudnia 2017 r. do umowy sporzadzono aneks nr 1 na mocy ktorego zmieniono wielkosé
udziatu srodkéw wlasnych klubu w realizacji zadania — zmniejszenie do kwoty 6.704.80 zl oraz
zwigkszono wartos¢ wolontariatu (wktadu osobowego) do wysokosei 7.300 zi, a catkowity koszt
realizacji zadania okreslono na 46.000.48 zlotych. Ustalono, ze kwoty poszczegdlnych transz
udzielonej dotacji zostaly przekazane na rachunek wskazany przez KS ..Orliki” w wysokosciach i
terminach okreslonych w tresci umowy.

W dniu 24 stycznia 2018 1., tj. przed uptywem 30 dni od daty zakoriczenia realizacji zadania KS
-Orliki™ zlozyl sprawozdanie z wykonania zdania publicznego na prawidlowym formularzu. Do
sprawozdania dolaczono ..Zestawienie faktur (rachunkéw) zwiazanych z realizacja zadania
publicznego. W dniu 9 marca 2018 r. kierownik Wydziatu Ustug Wspolnych i Rozwoju sporzadzit
adnotacj¢ urzgdowa w sprawie rozliczenia dotacji na realizacj¢ przedmiotowego zadania
publicznego. W adnotacji zawarto informacje, ze sprawozdanie z wykonania zadania zlozono w
terminie, na wlasciwym formularzu, a kategorie wydatkéw odpowiadajg kategoriom wydatkow
wymienionych w ofercie. W powyzszej adnotacji kierownik WUWiR stwierdzil na podstawie
zlozonych dokumentéw, ze zadanie publiczne zostato sprawdzone i zrealizowane zgodnie z umowg
nr 38/2017.

Rada Miejska Weglinca w dniu 31 pazdziernika 2017 r., podjela uchwate nr 843/XXXVI/17 w
sprawie przyjgcia rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami na 2018 rok. Na tej podstawie Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec w dniu 28 lutego
2018 r. oglosit otwarty konkurs ofert na wykonanie zadan publicznych Gminy Wegliniec w zakresie
wspierania upowszechniania kultury fizycznej w roku 2018 przez organizacje pozarzgdowe w
drodze zarzadzenia nr 30/18.

Kontrola w zakresie procedury udzielania dotacji, terminowoéci i prawidlowosci jej rozliczenia, a
takze ewidencjonowania przekazanych i rozliczonych kwot w ksiegach Urzedu, objeto dotacje
udzielong w 2018 r. na realizacje zadania pn. ,.Upowszechnianie kultury fizycznej dorostych na
ternie Gminy i Miasta Wegliniec poprzez wspieranie organizacji zaj¢é, szkolenia i udzial we
wspolzawodnictwie sportowym organizowanym przez wlasciwe zwiazki sportowe — pula srodkow
do podziatu na 2018 r. wynosita 40.000 ztotych.

Ogtoszenie zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w dniu jego
wydania, a takze wywieszone na tablicy ogloszen w budynku Urzedu. Termin skladania ofert
wyznaczono do 22 marca 2018 roku. W ogloszeniu okre$lono zasady przyznawania dotacji,
dopuszczalne i niedopuszczalne rodzaje kosztow, zasady rozliczania dotacji, terminy i warunki
realizacji zadania, warunki i wymogi formalne dotyczace skladanych ofert oraz szczegolowe
kryteria oceny ofert zfozonych na poszczegdlne zadania. Czlonkowie powotlanej komisji
konkursowej w dniu 10 kwietnia 2018 r. zlozyli o$wiadczenia, w ktorych zadeklarowali, ze nie
pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami bioracymi udziat w konkursie.

W dniu 10 kwietnia 2018 r. Burmistrz oglosit wyniki otwartego wyniku konkursu ofert. Na
realizacj¢ zadania wptynela 1. oferta, ztozona przez Klub Sportowy ., Victoria”. Klub Sportowy
zaoferowal prowadzenie treningéw z zakresu pitki noznej w Ruszowie, uczestniczenie druzyny
senioréw i junioréw w rozgrywkach ligowych. Oferta zostala zlozona w dniu 22 marca 2018 r. na
prawidlowym formularzu wg wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umoéw, dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 ze zm.). Do oferty dolfaczono aktualng informacje z rejestru
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stowarzyszen prowadzong przez Krajowy Rejestr Sadowy. W zlozonej ofercie wartos¢ realizacii
zadania oszacowano na kwote 63.000 zt z czego 40.000 z! miala stanowié dotacja, 16.000 zl inne
srodki finansowe, a 7.000 zl to wartos¢ wolontariatu dzialaczy klubu na jego rzecz. W
zawiadomieniu o rozstrzygnieciu konkursu z 10 kwietnia 2018 r. Burmistrz Gminy 1 Miasta
Wegliniec poinformowat KS . Victoria” o przyznaniu dotacji w wysokosci 39.000 zlotych. W
zwigzku z powyzszym w dniu 13 kwietnia 2018 r. KS ., Victoria” przedtozy! aktualizacje kosztorysu
1 harmonogramu dostosowujac je do przyznanej kwoty dotacji.

W dniu 11 kwietnia 2018 r. Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec przy kontrasygnacie Skarbnika
zawart z KS . Victoria” Ruszow umowe nr 104/2018 o realizacje zadania publicznego od 11
kwietnia do 31 grudnia 2018 roku (dla $rodkéw pochodzacych z dotacji). W tresei § 3 umowy jej
strony postanowily, ze kwota dotacji zostanie przekazana w 4. transzach: 20.000 zt do 10 maja,
10.000 zt do 15 czerwcea, 7.000 zt do 15 sierpnia oraz 2.000 zt do 12 pazdziernika 2018 roku.

W dniu 29 stycznia 2019 r., tj. przed uplywem 30 dni od daty zakonczenia realizacji zadania KS
..Victoria™ zlozyt sprawozdanie z wykonania zdania publicznego na prawidlowym formularzu. Do
sprawozdania dolgczono ,.Zestawienie faktur (rachunkéw) zwigzanych z realizacja zadania
publicznego. Z tresci dotaczonego do sprawozdania zestawienia faktur wynika, ze KS ,,Victoria™
przed dniem 11 kwietnia 2018 r. dokonal wydatki na taczna kwote 2.084.45 zl, ktore w zestawieniu
wykazano jako koszty poniesione ze $rodkéw pochodzacych z dotacji na podstawie umowy nr
104/2018. Wydatki, ktére ujeto w pozycjach od 22 do 26 zestawienia dotyczyly:

- poz. 22: nr dok. ks. 1653631980/18/2 z 4.04.2018 r. na kwote 167,77 zt za zakup kruszywa na
utrzymanie boiska; data zaplaty 4.04.2018 r.,

- poz. 23: nr dok. ks. 958/2018 z 5.04.2018 r. na kwote 150,01 zt za zakup elementow o$wietlenia
boiska; data zaptaty 5.04.2018 r.,

- poz. 24: nr dok ks. 1653632585/18/2 z 6.04.2018 r. na kwote 166,67 zt za zakup kruszywa na
utrzymanie boiska; data zaptaty 6.04.2018 r.,

- poz. 25: nr dok. ks. (dowdd wptlaty) z 6.04.2018 r. na kwotg 150 zt oplata za wyrejestrowania
zawodnika; data zaptaty 6.04.2018 r.,

- poz 26: nr dok. ks. FA/31/04/2018 z 10.04.2018 r. na kwote 1.450 zt za zakup wozka do
malowania linii na boisku; data zaplaty 10.04.2018 roku.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 pkt 1 umowy nr 104/2018 o realizacje zadania publicznego strony
ustality ze termin poniesienia wydatkow dla srodkéw pochodzacych z dotacji rozpocznie si¢ od 11
kwietnia, a zakonczy si¢ 31 grudnia 2018 roku.

Z przytoczonych faktow wynika, ze KS ..Victoria™ dokonat rozliczenia ww. wydatkéw na laczna
kwote 2.084,45 zt niezgodnie z zawarta umowa. Kserokopie umowy 104/2018 oraz zestawienia
poniesionych kosztow zawarto w aktach kontroli czes¢ B nr I11/2.7, str. 195-217.

Pomimo opisanej powyzej nieprawidlowosci w dniu 28.02.2019 r. kierownik Wydziatu Ustug
Wspolnych i Rozwoju sporzadzit adnotacje urzgdowa w sprawie rozliczenia dotacji na realizacje
przedmiotowego zadania publicznego. W adnotacji zawarto informacje, ze sprawozdanie z
wykonania zadania zlozono w terminie, na wlasciwym formularzu, a kategorie wydatkéw
odpowiadajag kategoriom wydatkéw wymienionych w ofercie. W powyzszej adnotacji kierownik
WUWIR stwierdzit na podstawie zlozonych dokumentow, ze zadanie publiczne zostato sprawdzone
1 zrealizowane zgodnie z umowg nr 104/2018.

W zwiazku z powyzszym kierownikowi Wydzialu Ustug WspdInych i Rozwoju zadano pytania o
nastepujace;j tresci:

1.,Czy i w jaki sposéb przeprowadzono kontrole kosztéw wykazanych w rozliczeniu wydatkéw
dolgczonym do sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez KS Victoria za 2018 rok?”

2. ., Dlaczego wbrew postanowieniom zawartym w tresci § 2 ust. 2 pkt 1 umowy nr 104/2018 o
realizacj¢ zadania publicznego wydatki poniesione przed 11.04.2018 r. uznano za prawidlowo
poniesione z przyznanej kwoty dotacji? ”




3. ., Czy wezwano KS Victoria Ruszow do zwrotu kwoty nieprawidlowo wykazanej kwoty, a jezeli nie
to z jakiego powodu? "

Wyjasnienia kierownika Wydzialu Ustug Wspolnych i Rozwoju zawarto w aktach kontroli czesé B
nr I11/2.8, str. 218-222.

Z tresci wyjasnien zlozonych przez kierownika Wydzialu Ustug Wspdlnych i Rozwoju wynika, ze:
Ad. 1 Pracownik merytoryczny sprawdzil tres¢ sprawozdania z 29.01.2019 r. w zakresie jego
zgodnosci z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz czy kategorie wydatkow
odpowiadaja wymienionym w ofercie. Pracownik merytoryczny weryfikujac sprawozdanie nie
zwrocil uwagi na daty ponoszenia wydatkow podane w zestawieniu faktur. W planie kontroli na
2019 r., przyjetym zarzadzeniem nr 13/2019 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 14 stycznia
2019 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli na 2019 r. zaplanowano w II p6troczu kontrole KS
Victoria Ruszow w zakresie weryfikacji ztozonego sprawozdania z otrzymanej w 2018 r. dotacji. W
zwigzku z powyzszym Wydzial Ustug Wspolnych i Rozwoju nie przeprowadzal kontroli kosztow
wykazanych w rozliczeniu wydatkow do sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez KS
Victoria za 2018 rok.

Ad. 2 Zgodnie z trescia adnotacji urzedowej UR.032.K.S.Victoria.2018.ZP-1 z 28 lutego 2019 r.
pracownik merytoryczny WUWIR ograniczyl si¢ wylgcznie do sprawdzenia tresci zlozonego
sprawozdania pod katem jego zgodnosci ze wzorcem wynikajacym z rozporzadzenia oraz kategorii
wydatkow ze zlozong oferta.

Ad. 3 Wezwanie do zwrotu nieprawidlowo wykorzystanej kwoty dotacji zostanie wystosowane po
zakonczeniu kontroli w K.S. Victoria zaplanowanej na II polrocze 2019 roku. Przeprowadzanie
weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan publicznych nalezato do zakresu czynnosci inspektora ds.
zamowien publicznych, ktéry odszedt z pracy z dniem 17 marca 2019 roku.

Dotacje objete proba kontrolna zostaty rozliczone w 2017 i 2018 r. w ksiegach rachunkowych
Urzedu w catosci jako prawidtowo wydatkowane i wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Ewidencj¢ ksiggowg dotacji przyjetych do proby kontrolnej powadzono na kontach analitycznych,
odpowiednio: 224-UG-92605-2820-0 oraz 224-UG-92605-2820-8, na ktorych ewidencjonowano
wylacznie dotacje udzielone dla poszczegdlnych klubow objetych kontrola.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

3.1. Kredyty i pozyczki

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji, Gmina na dzien 31 grudnia 2018 r. posiadala zadluzenie w kwocie
10.442.182,32 z1. Na zadluzenie to sktadaly si¢ zobowigzania z tytutu dlugoterminowych kredytow
i pozyczek w kwotach odpowiednio: 7.296.311 zt oraz 3.145.871,32 zlotych. W sprawozdaniu Rb-Z
sporzgdzonym na koniec 2018 r. wykazano kwoty zobowigzan z tytulu dlugoterminowych kredytow
1 pozyczek zgodne z saldami kont 134 ,Kredyty bankowe™ i 260 ,.Zobowigzania finansowe”. Z
ustalen kontroli oraz z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynikalo, ze w okresie objetym
kontrolg Gmina Wegliniec nie posiadata zobowigzan wobec pozabankowych instytucji finansowych
zwanych ,,parabankami”.

Przychody budzetu
Przychody budzetu wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-NDS za 2018 r. wyniosty 5.553.142,89

zh, w tym kredyty i pozyczki — 2.462.071,32 z oraz wolne srodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 3.001.071,57. Kwota przychodéw z tytutu kredytow i
pozyczek byla zgodna z ewidencja ksiggowa prowadzona na kontach 134 i 260, co zostalo ustalone
na podstawie zestawien obrotow i sald kont syntetycznych i analitycznych budzetu.
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Rozchody budzetu

Wedlug danych zawartych w rocznych sprawozdaniu Rb-NDS, za [V kwartaty 2018 r. rozchody
budzetu wyniosty 1.218.000 zt i dotyczyly wylgcznie splaty kredytow i pozyczek. Kwoty
rozchodoéw z tytutu kredytow i pozyczek byly zgodne z ewidencja ksiegowa prowadzong na
kontach 134 i 260, co zostalo ustalone na podstawie zestawieri obrotow i sald kont syntetycznych i
analitycznych budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku. Kontrola w zakresie
terminowosci splaty zobowigzan dtugoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek oraz
prawidlowosci ich ewidencjonowania objeto splaty dokonane w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r., a dotyczace:

1/ kredytu dlugoterminowego udzielonego na podstawie umowy nr 26000648/01/JST/Kr/14 z
22.08.2014 r.; splaty ujeto w ewidencji na koncie analitycznym 134-24 na podstawie dowodéw
ksiggowych nr: WB1299-1327/03/2018 z 30.03.2018 r. (50.171,37 zt), WB2578-2603/06/2018 z
29.06.2018 r. (50.171,37 z}), WB3757-3784/09/2018 z 28.09.2018 r. (50.171,37 z1) oraz WB7930-
7957/12/2018 z 31.12.2018 1. (50.171,39 z}) ustalono. ze raty kredytu byly splacane w kwotach i
terminach okre$lonych w zawartej z bankiem umowie,

2/ kredytu dlugoterminowego udzielonego na podstawie umowy nr 26000648/01/JST/Kr/15 z
10.07.2015 r.; splaty ujeto w ewidencji na koncie analitycznym 134-25 na podstawie dowoddow
ksiggowych nr: WB1299-1327/03/2018 z 30.03.2018 r. (18.500 zt), WB2578-2603/06/2018 z
29.06.2018 r. (18.500 zl), WB3757-3784/09/2018 z 28.09.2018 r. (18.500 zl) oraz WB7930-
7957/12/2018 z 31.12.2018 r. (18.500 zl) ustalono, ze raty kredytu byly splacane w kwotach i
terminach okreslonych w zawartej z bankiem umowie,

3/ kredytu dlugoterminowego udzielonego na podstawie umowy nr 26000648/01/IST/Kr/16 z
21.12.2016 r.; splaty ujeto w ewidencji na koncie analitycznym 134-26 na podstawie dowodow
ksiggowych nr: WB1299-1327/03/2018 z 30.03.2018 r. (12.500 zl), WB2578-2603/06/2018 z
29.06.2018 r. (12.500 zI), WB3757-3784/09/2018 z 28.09.2018 r. (12.500 zt) oraz WB7930-
7957/12/2018 z 31.12.2018 r. (12.500 z}) ustalono, ze raty kredytu byly splacane w kwotach i
terminach okreslonych w zawartej z bankiem umowie,

4/ pozyczki udzielonej przez WFOSIGW na podstawie umowy nr 117/P/GW/JG/2015 z 24.07.2015
r. ujetej w ewidencji na koncie analitycznym 260-0 1-00005, na podstawie dowodow ksiegowych nr:
WB185-201/01/2018 z 16.01.2018 r. (23.000 zt) oraz WB2801-2815/07/2018 z 16.07.2018 r.
(23.000 zt) ustalono, ze splaty rat pozyczki w okresie objetym kontrolg dokonano w terminach i
kwotach okreslonych w tresci umowy pozyczki,

5/ pozycezki udzielonej przez WFOSIiGW na podstawie umowy nr 384/P/GW/JG/2016 z 16.12.2016
r. ujetej w ewidencji na koncie analitycznym 260-01-00006, na podstawie dowodow ksiegowych nr:
WBI185-201/01/2018 z 16.01.2018 r. (50.000 zI) oraz WB2801-2815/07/2018 z 16.07.2018 r.
(50.000 zI) ustalono, ze splaty rat pozyczki w okresie objetym kontrola dokonano w terminach i
kwotach okreslonych w tresci umowy pozyczki pozyczki.

Kontrolg objeto sprawozdanie RF-03 (sprawozdanie jednostek sektora instytucji rzgdowych i
samorzagdowych), sporzgdzone przez Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec za 2018 rok.
Zobowigzania dlugoterminowe niewymagalne z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie
10.442.182.32 zI wynikajgce ze sprawozdania Rb-Z za 2018 r. zostaty prawidlowo wykazane w
sprawozdaniu RF-03. — zobowigzania dtugoterminowe — kwota 10.442.182,32 zl, z tego: kredyty
7.296.311 z1 i pozyczki kwota 3.145.871,32 zlotych.

3.2. Por¢czenia i gwarancje
Wedlug danych zawartych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych
oraz porgczen i gwarancji, w Gminie Wegliniec nie wystapily zobowigzania warunkowe z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2017 i 2018 roku.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM KOMUNALNYM.

1. Gospodarka nieruchomos$ciami

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosé Gminy Wegliniec zostaly
okreslone w nw. uchwatach Rady Miejskiej Weglinca:

= nr 15/LIV/98 z 6 kwietnia 1998 r. w sprawie zasad sprzedazy budynkéw i lokali
mieszkalnych wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatami: nr 47/X1/99 z 26 maja 1999
r., nr 88/XVI/99 z 28 pazdziernika 1999 r.. nr 36/XXVII/2000 z 30 sierpnia 2000 r., nr
73/XXXII/2000 z 29 grudnia 2000 r.. nr 127/XLII/2001 z 22 listopada 2001 r., nr
169/XLVII/02 z 25 kwietnia 2002 r., nr 108/XIX/04 z 26 lutego 2004 r., nr 231/XXXV/05 z
2 wrze$nia 2005 r., nr 42/VII/07 z 29 marca 2007 r.. nr 86/X111/07 z 27 wrzesnia 2007 r., nr
173/XXVI1/08 z 27 listopada 2008 r., nr 236/XXXI1/09 z 25 czerwca 2009 r., nr 176/XI1I/15 z
15 grudnia 2015 r. (wykre$lono zapis o ponoszeniu przez Kkupujacego kosztow
przygotowania lokalu mieszkalnego do sprzedazy),

— nr 29/LVI/98 z 29 kwietnia 1998 1. w sprawie zasad zbywania nieruchomosci gruntowych 1
dzialek gruntu stanowigcych mienie komunalne wraz ze zmianami wprowadzonymi
uchwatami: nr 169/XLVII/02 z 25 kwietnia 2002 r., nr 231/XXXV/05 z 2 wrzeénia 2005 Tis
nr 41/VII/07 z 29 marca 2007 r., nr 42/VI1/07 z 29 marca 2007 r., nr 130/X/11 z 29 listopada
2011 r. oraz nr 91/X/19 z 24 maja 2019 r. (wykre$lono zapis 0 ponoszeniu przez Kupujgcego
kosztéw przygotowania nieruchomosci do zbycia),

Sprzedaz nieruchomosci

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planowanych dochodow
budzetowych za 2016 1., 2017 r. i 2018 r. dochody ze sprzedazy nieruchomosci (sklasyfikowane w
dziale 700, w rozdz. 70005, w § 0770 ,.Wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wilasno$ci oraz
prawa wieczystego uzytkowania gruntéw™) wynosilty odpowiednio: 98.128.70 zi, 32.064.93 zt i
43.552,50 zb. Dochody ze sprzedazy sklasyfikowane w § 0770 wystapily tez w dziale 010
.Rolnictwo i fowiectwo™, w rozdziale 01095 ,.Pozostata dziatalnosé™ i wynosily latach 2016-2018
odpowiednio: 94.730,00 zl, 334.757,75 zt i 456.517.97 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.), uzyskane dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci takich jak: dziatki
budowlane, dziatki rolnicze przekwalifikowane na dzialki budowlane oraz dochody ze sprzedazy
budynkéw mienia komunalnego, nalezy klasyfikowaé¢ w dziale 700 ..-Gospodarka mieszkaniowa™, w
rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, w § 0770.

W zwiazku z powyzszym Skarbnikowi zadano pytanie:

»Dlaczego dochody budzetowe ze sprzedazy dziatek gminnych nie byly wykazywane w latach 2016-
2019 w sprawozdaniu Rb-275 w dziale 700 . Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70005
.~ Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” w § 0770 2

Ze zlozonego wyjasnienia (stanowiacego akta kontroli, czes¢ B nr IV/1, str. 223) wynikalo, ze
dochody ze sprzedazy dziatek gminnych klasyfikowane byly dotychczas przez Gming zarowno w
rozdziale 70005 § 0770 jak i 01095 § 0770. Jako kryterium ujmowania przez nas w klasyfikacji
brane bylo pod uwage to, czy sprzedawany byt sam grunt (wéwczas klasyfikacja byta 01095) czy
grunt z zabudowaniami (wéwczas klasyfikacja byla 70005). Nadmieniamy, ze z protokotu
uzgodnien, ktéry Wydzial Finansowy otrzymuje przy sprzedazy nieruchomosci z Wydzialu
Infrastruktury Komunalnej, nie wynika klasa gruntéw ani tez stan jej zagospodarowania
(uzbrojenia), jest jedynie wskazane przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Wigkszos¢ dziatek gminnych w ewidencji gruntéw i budynkow posiada status
dziatek rolnych kl. V i VI. Nabywane sa na rozne cele, a podstawg zmiany w ewidencji gruntow z
dziatki rolnej na budowlang jest dopiero wybudowanie budynku. Uwazamy, ze zastosowana
klasyfikacja nie stoi w sposéb generalny w sprzecznosci z przepisami Rozporzadzenia Ministra



Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pbdzn. zm.). W klasyfikacji i komentarzach do niej wskazuje sie, ze sprzedaz
nieruchomosci rolnych (gruntow lub uzytkow rolnych) ujmuje sic w rozdziale 01095, natomiast
dziatek budowlanych w rozdziale 70005. Wg definicji z Ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przez dziatke¢ budowlang nalezy rozumie¢ zabudowang dziatke gruntu, ktérej wielkosé, cechy
geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzgdzenia infrastruktury
technicznej umozliwiaja prawidlowe i racjonalne korzystanie z budynkéw i urzadzen potozonych
na tej dzialce. Majac na uwadze powyzsze, uwagi kontrolujacych i prawidlowo$é stosowanej
klasyfikacji budzetowej wprowadzimy w protokole uzgodnien z nabywca dodatkowe zapisy, ktore
pozwolg na zastosowanie przez Wydzial Finansowy wiasciwej klasyfikacji sprzedawanego gruntu.
(...).

Szczegolowy kontrolg objeto 8 transakeji sprzedazy nizej wymienionych nieruchomosci z zasobu
nieruchomosdci gminnych:

2017 r.:

-niezabudowana dziatka gruntu nr 22 w Weglincu (sprzedaz w przetargu ustnym nieograniczonym
w dniu 17.03.2017 r., akt notarialny z dnia 11.04.2017 r.),

-nieruchomo$¢ gruntowa nr 349/3 w Ruszowie (sprzedaz w przetargu ustnym nieograniczonym w
dniu 19.03., akt notarialny z dnia 4.09.2015 r.),

-lokal mieszkalny ul. Karola Wojtyly 13/2 w Weglincu (sprzedaz bezprzetargowa na rzecz najemcy,
akt notarialny z dnia 9.08.2017 r.),

-lokal mieszkalny u. Wojska Polskiego 11/11 w Weglincu (sprzedaz bezprzetargowa na rzecz
najemcy, akt notarialny z dnia 8.06.2017 r.),

2018 r.

-niezabudowana dzialka gruntu nr 1581/10 w Czerwonej Wodzie (sprzedaz w przetargu ustnym
nieograniczonym w dniu 13.11.2018 r., akt notarialny z dnia 7.12.2018 r.),

-niezabudowana dziatka gruntu nr 167/3 w Weglincu (sprzedaz w przetargu ustnym
nieograniczonym w dniu 14.05.2018 r., akt notarialny z dnia 7.06.2018 r.),

-niezabudowana dzialka gruntu nr 175/1 w Weglincu (sprzedaz w przetargu ustnym
nieograniczonym w dniu 20.12.2017 r., akt notarialny z dnia 11.01.2018 r.),

- lokal mieszkalny nr 37/1 w Jagodzinie (sprzedaz bezprzetargowa na rzecz najemcy, akt notarialny
z dnia 26.07.2018 1),

Stwierdzono, ze w probie kontrolnej kazdorazowo zostal sporzadzony wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. W wykazach tych zamieszczano informacje, iz nabywca pokrywa
koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Konsekwencja powyzszego bylo pobranie od
nabywcow nieruchomosci sprzedanych w drodze przetargu (dziatek: nr 22, nr 349/3, nr 1581/10, nr
167/3 i nr 175/1) kwot odpowiadajacym kosztom ich przygotowania do sprzedazy, ktére wyniosly
(w prébie kontrolnej) ogotem 2.563 zt . Powyzsze pozostawalo w sprzecznosei z przepisami art. 25
ust. 11 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami w zakresie umieszczania w wykazie innych informacji niz
przewiduje ustawa (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.: obecnie:
Dz.U z 2018 1, poz. 2204 ze zm.). W zakresie ich upublicznienia przestrzegano przepisow art. 35
ust. 1 ww. ustawy. Informacje o wywieszeniu wykazéw podano do publicznej wiadomosci w prasie
0 zasiggu terytorialnym (tygodnik Gazeta Wojewoddzka) oraz na stronach internetowych gminy
(BIP). Ceny nieruchomosci w przypadku sprzedazy w probie kontrolnej, zostaly ustalone na
podstawie ich wartosci, okreslonych przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatow
szacunkowych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie aktualnosci operatu szacunkowego,
tj. okres wykorzystania nie przekraczal 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia (ustalenia wartodci
nieruchomosci), zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ww. ustawy.
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Stosownie do postanowien zawartych w art. 68 ust. 1 ww. ustawy zostata udzielona bonifikata od
ceny lokali mieszkalnych zgodnie z wysoko$cig okreslona przez Rade Gminy i Miasta w Weglincu
w § 6 ww. uchwaly Rady nr 15/LIV/98 ze zm. (99% w przypadku jednorazowej zapfaty
naleznosci ). Z nabywcami nieruchomosci w drodze bezprzetargowej zostaly podpisane protokoly z
uzgodnien dotyczacych sprzedazy nieruchomosci, w ktorych zawarto ustalenia dotyczace
warunkow zbycia nieruchomoscei — stanowiace podstawe do zawarcia umowy sprzedazy w formie
aktu notarialnego. Ustalona w ogloszeniach o przetargach wysoko$¢ wadium oraz wyznaczony
termin jego wplaty, odpowiadaly wysokosci i terminowi, okreslonym w przepisach § 4 ust. 21 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490).
Uczestnicy dopuszezeni do przetargu wplacili wadium w wysokosci oraz w terminie wyznaczonym
w ogloszeniach o przetargach.

Czynnosci zwiazane z przeprowadzaniem przetargéw wykonywala komisja przetargowa, powotana
zarzadzeniami Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec: nr 119/14 z dnia 30.12.2014 r. i nr 12/18 z
dnia 16.01.2018 roku. W organizowanych przetargach na sprzedaz nieruchomosci dokumentowano
bezstronnos¢ czlonkéw komisji przetargowej wobec uczestnikow przetargu, celem wykonania
zapisu § 9 ww. rozporzgdzenia (w stosownym o$wiadczeniu podpisanym przez czlonkéw komisji
przetargowych).

Z przeprowadzonych przetargow zostaly sporzadzone protokoty, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. W ww. protokolach zawarto informacje okreslone w § 10 ust. 1 ww,
rozporzadzenia.

Przestrzegany byt obowiazek podania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,
wynikajacego z § 12 ust. 1 rozporzadzenia. Na informacjach tych zamieszczano adnotacje
(pracownika merytorycznego) o ich wywieszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy - ze
wskazaniem terminu wywieszenia, celem potwierdzenia wypelnienia dyspozycji zawarte] w
powolanym przepisie.

Zapfata ceny nieruchomosci, w kwocie osiggnietej w przetargach, nastapita nie pozniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci, stosownie do art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Zestawienie zawierajgce probe kontrolna w zakresie sprzedazy nieruchomosci w latach 2017-2018,
zawierajgce oznaczenie sprzedawanych nieruchomosei, date¢ operatu szacunkowego i wartosé
nieruchomosci wg operatu, podstawowe dane z wykazu nieruchomosci, protokolu uzgodnien,
ogloszen o przetargach, protokolow z przetargéw, date i nr aktu notarialnego oraz dokonane wplaty
za sprzedang nieruchomos¢, zawarto w aktach kontroli cze$é¢ B nr IV/2, str. 224-227.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pomimo iz w Uchwale Rady Miejskiej] Weglinca nr 176/XI11/15
z 15 grudnia 2015 1. skreslono § 7 (dotyczacy pokrywania przez nabywce budynku lub lokalu
mieszkalnego kosztéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, wplaty zaliczki w kwocie 700
zt na czynnosci zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia tj. wyceng i przygotowanie
dokumentacji), Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec wydal dnia 4.01.2016 r. zarzadzenie nr 4/2016
w sprawie okreslenia procedury dotyczacej szczegétowych zasad, sposobu i trybu sprzedazy lokali i
budynkoéw mieszkalnych, w ktorym to zarzadzeniu wprowadzono w pkt 3 ¢ zapis: ,, po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku oraz zakwalifikowaniu lokalu mieszkalnego Iub budynku mieszkalnego do
sprzedazy oraz przyznania pierwszehstwa w jego nabyciu wnioskodawca powinien zostac
poinformowany pismem. W pismie nalezy umiescic¢ informacje o obowigzku wplaty naleznosci z
wtulu kaucji w wysokosci 700 zi tytutem zabezpieczenia dotrzymania warunkéw umowy sprzedazy
lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych (...). Z chwilg wplaty wskazanej kwoty stanowigcej
kaucje na rachunek bankowy Urzedu rozpoczeta zostanie procedura zwigzana z przygotowaniem
nieruchomosci do sprzedazy w drodze bezprzetargowej tj. wycena nieruchomosci (..)". Wpkt3e
Ww. zarzadzenia zawarto zapis: ., W przypadku rezygnacii lub uchylenia si¢ wnioskodawcy od
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zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego kwota wplacona w Jormie kaucji
mieszkaniowej nie podlega zwrotowi.”

Obowiazek wplaty kaucji - w wysokosci okreslonej przez Burmistrza, przed zakupem lokalu lub
budynku, na poczet kosztow opracowania dokumentacji niezbednej przy sprzedazy nieruchomosci,
z zastrzezeniem, ze jezeli nabywcea nieruchomosci nie przystapi do zawarcia umowy notarialnej,
kaucja nie podlega zwrotowi (kwota w prébie kontrolnej wyniosta 2.100 zt), stanowilo naruszenie
przepisow art. 25 ust. 11 2 w zwiazku z art. 23 ust.1 pkt 2 oraz art. 35 ust. 1 i 2 pkt 6 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami z ktorych wynika, Ze na organie gospodarujgcym
zasobem nieruchomosci cigzy obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci i podania
jej ceny w wykazie nieruchomosci przeznaczonych m.in. do sprzedazy. Pobieranie zatem od
przyszlych, potencjalnych nabywcow zaliczek na pokrycie kosztow przygotowania do sprzedazy
nieruchomosci stanowi niedopuszczalng prébe przerzucenia na kupujacego, cigzgcego na gminie
obowiazku oszacowania nieruchomosci, jeszcze przed zawarciem umowy. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK 1807/11 uznal za sprzeczne
z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przerzucanie na nabywcow kosztow
opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomo$ci. Powyzsze stanowilo tresé
zalecenia nr 12a z poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta
Wegliniec w 2015 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec obecnej kadencji wydat
zarzadzenie nr 41/2019 z 4 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 4/2016 z dnia
4.01.2016 r., w ktérym wyeliminowano cytowane zapisy ujete w pkt 3 aie. W celu potwierdzenia
stosowania w praktyce zarzadzenia Burmistrza kontrola objeto dwie transakcje sprzedazy lokali z
2019 r. (Rep. A nr 10147/2019 z dnia 5.09.2019 r. - lokal mieszkalny w Zielonce 4/2 i Rep. A nr
10131/2019 z dnia 5.09.2019 r. - lokal mieszkalny w Weglificu przy ul. Sikorskiego 38/8), w
ktorych zastosowano zmiany wprowadzone w 2019 roku.

Dzierzawa. najem nieruchomosci

Wykonane w latach 2016-2018 przez Gmine Wegliniec dochody z tytutu najmu i dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wlasnosé gminy (sklasyfikowane zostaly w dziale 750, w rozdziale
75023, w § 0750), zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych,
stanowily odpowiednio kwote: 14.821,79 z1, 11.854,62 zti 15.136,20 zl.

Skarbnikowi zadano pytanie: . dlaczego dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ gminy w latach 2017-2019 w sprawozdaniu Rb-27S nie byly sklasyfikowane
w dziale 700, w rozdziale 70005 w § 07507

Ze zlozonego wyjasnienia (stanowigcego akta kontroli, cze$é B nr IV/3, str. 228) wynikato, ze
stosowana klasyfikacja dochodéw z najmu i dzierzawy § 0750 w réznych rozdzialach klasyfikacji
budzetowej — wystepowaly w rozdziatach 75023, 80101, 92601 odzwierciedlala miejsce powstania
przychodu. W poprzednich latach, gdy poszczegdlne jednostki organizacyjne realizowaly i
pobieraly dochody z najmu i dzierzawy, sporzadzaly sprawozdania jednostkowe, stosujgc wilasng
klasyfikacj¢ budzetowa. Na tej tez podstawie sprawozdanie jednostki bylo wlaczane do
sprawozdania zbiorczego Gminy. Po dokonaniu centralizacji rozliczen VAT wszelkie umowy najmu
i dzierzawy zawierane przez Urzad Gminy i Miasta, stad wiekszo$¢ rozliczen byla klasyfikowana w
rozdziale 75023. (...). Jednocze$nie informuje, ze przyjelismy do wiadomosci, iz stosowana
klasyfikacja byla bledna, w zwigzku z czym w trakcie kontroli, w miesigcu lipcu br. dokonali$my
przeksiggowania dochodéw z najmu i dzierzawy do rozdziatu 70005.

Kontrolg w zakresie przestrzegania przy oddaniu nieruchomosci w dzierzawe przepisow ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz uregulowan wewnetrznych objeto szes¢ nizej wymienionych
umow dzierzawy:
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— umowa dzierzawy nr 117/17 z dnia 8.05.2017 r., nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,
dziatka nr 632/7 polozona w Starym Weglificu o pow. 2.600 m? z przeznaczeniem na
prowadzenie dzialalnosci rolniczej, umowa zawarta na okres od dnia 16.04.2017 r. do
dnia 15.04.2022 r. (ewidencja ksiggowa prowadzona recznie na kartotece nr 55/F )

— umowa dzierzawy nr 54/2019 z dnia 11.03.2019 r.. nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej o nr 240 polozong w Weglincu o pow. 2 m? z przeznaczeniem na montaz
tablicy reklamowej tzw. ..bilbordu™ o wymiarach 504x238 cm, umowa zawarta na okres
od dnia 11.03.2019 r. do dnia 10.03.2022 r. (ewidencja na kartotece nr THC),

— umowa dzierzawy nr 123/2018 z dnia 30.04.2018 r. nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej o numerze ewidencyjnym 671 polozonej w Ruszowie o pow. 680 m? z
przeznaczeniem na cele rolne, zawarta na okres od dnia 1.05.2018 1. do dnia 30.04.2021
r. (ewidencja reczna na kartotece nr 72/S),

— umowa dzierzawy nr 95/17 z dnia 4.04.2017 r., nieruchomosci gruntowej niezabudowanej o
nr 36/97 polozonej w Weglineu p pow. 74,30 m? z przeznaczeniem na cele rekreacyjne,
zawarta na okres od dnia 4.04.2017 r. do dnia 3.04.2020 r. (ewidencja reczna na kartotece
nr 65/K),

— umowa dzierzawy nr 151/2018 z dnia 1.06.2018 r., nieruchomosci gruntowe;j
niezabudowanej o numerze ewidencyjnym 670 potozonej w Ruszowie o pow. 7.100 m? z
przeznaczeniem na cele rolne, zawarta na okres od dnia 1.06.2018 r. do dnia 31.05.2021
r. (ewidencja r¢czna na kartotece nr 73/N),

— umowa dzierzawy nr 264/2018 z dnia 31.08.2018 r. nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej o numerze ewidencyjnym 778 polozonej w Starym Weglincu o pow.
10.200 m* z przeznaczeniem na cele rolne, zawarta od dnia 1.09.2018 r. bezterminowo
zgodnie z Uchwalg nr 1007/XLIII/18 Rady Miejskiej Weglinca z 28 sierpnia 2018 r.
(ewidencja rgczna na kartotece nr 74/H).

W przypadku ww. uméw stosowano stawki czynszu za wynajem, dzierzawe lokali uzytkowych,
nieruchomosci gruntowych i lokali w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki
organizacyjne, okreslone w Uchwalach Rady Miejskiej Weglinica nr 407/XIX/12 z 20 listopada
2012 r. i nr 608/XXIX/13 z 19 grudnia 2013 roku. Kazdorazowo zostaly sporzadzone wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, ktore zostaly podane do publicznej
wiadomosci. Wykazy zostaly wywieszone sie na okres 21 dni w siedzibie urzedu, a ponadto
informacj¢ o wywieszeniu ich podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
oraz na stronach internetowych urzedu. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ustalenia w
zawartych umowach wysokosci czynszu dzierzawnego.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

Wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r. wartoéé skladnikow majatkowych Urzedu, ujetych w
ewidencji ksiegowej na kontach: 011 ..Srodki trwale”, 013 ,Pozostale srodki trwate” i 020
. Wartosci niematerialne i prawne” oraz 030 ,.Dhugoterminowe aktywa finansowe”, wynosila
odpowiednio: 58.551.164,77 zi, 434.299.91 zi. 150.442,97 zt i 8.010,08 zl, natomiast na dzien
31.12.2018 r.: 59.980.906,42 zI, 464.182,96 zI, 152.642,97 z1i 8.010.08 zt.

Ewidencja ksi¢gowa (syntetyczna) do ww. kont byta prowadzona przy uzyciu komputera, natomiast
szczegotowa (analityczna) — technikg rgczna (w ksiegach inwentarzowych). Stan wartosciowy ww,
sktadnikow majgtku, wykazany w ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2018 r., byt zgodny z ich
wartoscig wynikajacg z ewidencji szczegolowej prowadzonej do tych kont.

Srodki trwate (konto 011)
W 2017 r., zgodnie z prowadzona ewidencja ksiegowa do konta 011 (obrotami tego konta),
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zwigkszenia i zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych wyniosty odpowiednio: 14.403.657,62 zt i
404.498,34 71, natomiast w 2018 r.: 7.859.044,72 7 i 6.429.303,07 zt.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ dokumentowania i terminowosé uyymowania w ksiegach
rachunkowych wybranych losowo operacji gospodarczych dotyczacych zmian w stanie
wartosciowym Srodkow trwalych sklasyfikowanych w grupach: 0 (grunty), 1 (budynki), 2
(budowle) i 3 (urzadzenia), polegajacych w przypadku kazdej z nich na zwigkszeniu ich wartosci -
ujetych w prowadzonej ewidencji ksiggowej na koncie syntetycznym 011 pod numerami dziennika:

2017 r.: P170377 (grupa 2 - zadanie inwestycyjne: ,.Budowa nawierzchni drogi gminnej w
Piasecznej na dziatkach nr 400, 395”; kwota 137.056,14 z1), P170380 (grupa 2 — zadanie
inwestycyjne: ,Droga o nawierzchni z kostki betonowej ul. Ogrodowa w Weglincu dz. 145,
116,109/2”; kwota 132.053.84 zt), P170389 (grupa 3 - zakup inwestycyjny: agregat pradotworczy;
kwota 76.240 zt) oraz P170399 (grupa 0 — aktualizacja wartosci gruntow: kwota 20.953.351,63 zi);

2018 r.: P180386 (grupa 1 — zadanie inwestycyjne: ..Przebudowa budynku szatni na stadionie w
Ruszowie™; kwota 93.101,42 zt), P180404 (grupa 2: zadanie inwestycyjne: ,.,Przebudowa drogi
gminnej ul. Drzymaty w St. Weglincu-II etap; kwota 105.375,13 zl) oraz P180409 (grupa 0 —
aktualizacja wartosci gruntow; kwoty: 462.291,72 z1 i 2.885.975.26 zh).

Ww. zmiana w grupie 0, wprowadzona do ksiag rachunkowych w 2017 r., stanowila nowa wartosc
ksiggowa dzialek wyodrebnionych jako odrebne obickty inwentarzowe z okreslong wartoscig
poczatkowg - ustalong dla kazdej miejscowosci przez rzeczoznawce majgtkowego, stosownie do
postanowien zawartych w zarzadzeniu nr 143/2017 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 29
grudnia 2017 r. w sprawie aktualizacji wartosci srodkow trwatych - gruntéw stanowiacych wlasnosé
Gminy Wegliniec na dzien 31.12.2017 roku. Do konca 2016 ., zgodnie z ustnym os$wiadczeniem
Giownego ksiggowego, w ewidencji analitycznej wykazywano faczng wartos¢ gruntéw dla
poszczegdlnych miejscowosci — nie wydzielono poszczegdlnych dziatek i nie okreslono ich
wartosci (nie stanowily one odregbnych obiektow inwentarzowych). Stwierdzono, ze jednoczesnie
zostala wyksiegowana z konta 011 dotychczasowa wartosci gruntow, W przypadku zmian w stanie
wartosciowym gruntéw w 2018 r. (zwigkszenie na 0gdlng kwote 3.348.266,98 zt) wynikaly one z
przyjecia na stan konta 011 ujawnionych gruntéw (w miejscowosciach: Stary Wegliniec, Ruszow i
Wegliniec) oraz gruntow stanowigcych wiasnos¢ Gminy Wegliniec oddanych w uzytkowanie
wieczyste, ktore nie byly wezesniej objete ewidencija ksiggowa na koncie 011. Warto$¢ poczatkowa
kazdej dziatki zostata okreslona analogicznie jak w 2017 roku.

Zmiany w stanie warto$ciowym srodkéw trwatych ujetych w grupach 1 i 2 dotyczyly przyjecia na
stan konta 011 uzyskanych efektéw inwestycyjnych, natomiast grupy 3 — dokonanego zakupu
inwestycyjnego. Sposob dokumentowania operacji gospodarczych byt zgodny z wewnetrznymi
uregulowaniami. Zostaly one ujete w ksiggach rachunkowych terminowo. na podstawie
sporzadzonych dowodéw ,.Przyjecie $rodka trwalego” OT. Dowody te nie zawieraly wszystkich
wymaganych informacji, a mianowicie: wskazania dekretacji operacji oraz zapisow dotyczacych
daty zaksiggowania operacji i podpisu osoby dokonujacej tego ksiegowania, numeru
inwentarzowego oraz stopy % umorzenia.

Wartos¢ wytworzenia $rodka trwatego okreslona w dowodach OT (warto$¢ poczatkowa srodka
trwalego), ujeta w ksiggach rachunkowych, byla zgodna z ewidencja szezegdlowa prowadzong do
konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” dla poszezegdlnych zadan inwestycyjnych.

Pozostale $rodki trwate (konto 013)

W 2017 r, zgodnie z prowadzona ewidencja ksicgowa do konta 013 (obrotami tego konta),
zwigkszenia i zmnicjszenia wartosci pozostatych $rodkéw trwalych wynioslty odpowiednio:
81.263,70 z1 i 35.102.06 z}, natomiast w 2018 r.: 1.143.602,93 z1 i 1.113.719,88 zt.

Kontrola w zakresie prawidlowosci udokumentowania oraz ujecia w ksiggach rachunkowych
dokonanych zwigkszen w stanie majatkowym pozostalych srodkow trwatych objeto operacje
gospodarcze, dotyczace zakupow wyposazenia, zaksiegowane pod numerami dziennika:
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2017 r. — F170092 (f-ra FNS-235075/2017/01/00082 z dnia 17.01.2017 r. na kwote 679 zk
niszczarka), F170574 (f-ra 256/S/07/2017 z dnia 31.07.2017 r. na kwote 1.797 zt; 3 komputery o
wartosei jednostkowej 589 zi oraz koszty wysylki — 30 zt), Z170003 (f-ra 2017/03/FDs/699G/28 z
dnia 07.03.2017 r. na kwote 2.546.10 zI; telefon komodrkowy) oraz

2018 r. — W180169 (f-ra FAK/00915/2018/0129 z dnia 21.02.2018 r. na kwote 389 zi; laptop),
WI80187 (r-k nr 08/2018 z dnia 23.03.2018 r. na kwote 7.000 zi: cztery kamery zewnetrzne o
wartosci jednostkowej 690 zi, dwie kamery wewnetrzne o wartosci jednostkowej 475 zl i rejestrator
z dyskiem o wartosci 1.450 zl oraz koszty ich montazu — kwota 1.840 zl), W180294 (f-ra
FV/11/2018 z dnia 16.04.2018 r. na kwote 5.900 zl; szafa) i W180437 (f-ra 137/18.05/F z dnia
21.05.2018 r. na kwotg 11.772 zI; dwa defibrylatory o wartosci jednostkowej 5.886 z1).

Ww. dowody Zrodlowe (faktury, rachunek), stanowiace podstawe ujgcia zakupionych pozostatych
srodkow trwalych w  ksiggach rachunkowych, spelnialy wymogi prawidlowego dowodu
ksiggowego, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zostaly one opisane, sprawdzone i
zatwierdzone do wyplaty (potwierdzono w nich przyjecie zakupionych skladnikow majatku do
uzytku stuzbowego). Stwierdzono, ze ujeto je w ewidencji szczegotowe) prowadzonej do konta 013
(wskazano m.in. miejsce ich uzytkowania lub osobe odpowiedzialng; nie podano wymaganej
informacji dotyczacej numeru fabrycznego $rodka trwalego). Dokonana dekretacja operacji
zwigzanych z zakupem pozostatych srodkdéw trwalych byla zgodna z zasadami funkcjonowania
kont, okreslonymi w zakladowym planie kont.

Nie stwierdzono, za wyjatkiem operacji gospodarczej dotyczacej zakupu komputerow,
nieprawidlowosci w zakresie klasyfikacji budzetowej zrealizowanych wydatkoéw oraz przyjecia na
stan ewidencyjny zakupionych pozostalych $rodkéw trwalych. Stwierdzono, ze w fakturze za
komputery zostaly wyodrebnione koszty wysytki (kwota 30 zh), ktore powinny zostaé ujete w §
4300 ..Zakup ushug pozostalych™, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw
oraz Srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.). Ww.
wydatek w calosci zostal sklasyfikowany w § 4210 »~Zakup materialow i wyposazenia”.
Konsekwencja powyzszego byfo ujecie w ewidencji ksiegowej warto$ci komputera wyzszej niz
wynikata z dowodu Zrodtowego, tj. 599 zl zamiast 589 zt (roznica: 10 z1), co pozostawato w
sprzecznosci z postanowieniami § 3 pkt 9 instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy i
Miasta w Weglincu — stanowiacej zalacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 9/2004 Burmistrza Gminy i
Miasta Wegliniec z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujgcych
gospodarke finansowa.

Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Glownej Ksiegowej stosowany sposéb uj¢cia nabycia komputerow
wynika z uregulowania zawartego w Polityce rachunkowosci, ktore brzmi: . Na podstawie art. 4
ust. 2.1 4 ustawy z dnia 29.09.1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2009 r nr 152, poz. 1223 z
poin. zm.) przyjmuje sie, ze zdarzenia gospodarcze klasyfikuje si¢ zgodnie z ich trescig
ekonomiczng ujmujgc koszty dodatkowe zwigzane z podstawowym zdarzeniem jako element
catkowitego kosztu tego zdarzenia (np. koszty przesylki zamowionych materialéw powiekszajq koszt
catkowity materialow, koszty dojazdu ustugodawcy do siedziby zamawiajgcego powigkszajg koszt
wykonywanej ustugi).”

Wartosci niematerialne i prawne (konto 020)

W 2017 r. wartosci niematerialne i prawne w stosunku do stanu ksiggowego na poczatku roku
ulegly zwigkszeniu o kwote 24.318 zI, natomiast w 2018 . o kwote 2.200 zi, w wyniku dokonanych
zakupéw odpowiednio 25 szt. oprogramowania oraz modutu do glosowania dla systemu eSesja.
Ww. zmiany dotyczace wartosci niematerialnych i prawnych zostaly zaewidencjonowane na koncie
020-UG-00, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 020 przyjetymi w wewnetrznych
uregulowaniach, w mysl ktorych do konta syntetycznego 020 prowadzono odrebne konta dla
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wartosci niematerialnych i prawnych umarzanych w 100% w momencie zakupu oraz podlegajgcych
okresowemu umorzeniu przy zastosowaniu przyjetej stawki amortyzacyjnej (odpowiednio konta:
020-UG-00 i 020-UG-01). Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujecia w ksiegach
rachunkowych operacji gospodarczych zwiazanych z nabyciem omawianych skladnikow majatku
(zostaly ujete na wlasciwych kontach; spisane w koszty w miesigcu, w ktorym zostaly przyjete do
uzywania). Dowody zZrodtowe spetniaty wymogi prawidtowego dowodu ksiggowego.

Dlugoterminowe aktvwa finansowe (konto 030)
W latach 2017-2018 nie bylo zmian w stanie konta 030.

3. Inwentaryzacja

Zasady przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji zostaly okreslone w powolanej instrukcji w
sprawie gospodarki majgtkiem trwalym gminy, inwentaryzacji majatku (...) (okreslono m.in.
terminy i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji oraz metody i ich zakres przedmiotowy) oraz w zalaczniku
nr 1 (,,Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych™) do zarzadzenia Nr 91/2010 Burmistrza
Gminy 1 Miasta Wegliniec z 31.12.2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci (...). Zmiany do ww.
zalgeznikow nr 3 i nr 1, wynikajace z realizacji wnioskow pokontrolnych, zostaly wprowadzone
zarzadzeniem Nr 110/2015 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 30 pazdziernika 2015 roku.
Kontrola obj¢to prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji rzeczowych
sktadnikow majatkowych. tj. $rodkéw trwatych (konto 011) i pozostatych srodkow trwatych (konto
013). Ostatnia inwentaryzacja tych sktadnikow majatkowych zostata przeprowadzona wedltug stanu
na dziefi 30.11.2014 r., na podstawie zarzadzenia Nr 92/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec
z 30 wrzesnia 2014 roku.

Zarzadzeniem Nr 104/2018 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 7 listopada 2018 r. zostalo
zarzadzone przeprowadzenie inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych w Urzedzie Gminy i Miasta
w Weglincu (w dniach od 1 do 31 grudnia 2018 r.) — w przypadku rzeczowych skladnikéw
majgtkowych (Srodki trwate, pozostate srodki trwale) — wedtug stanu na dzien 30.11.2018 roku. W
powolanym zarzadzeniu okreslono metode przeprowadzenia inwentaryzacji dla poszczegdlnych
sktadnikow majatkowych, w tym w drodze spisu z natury zarzadzono przeprowadzenie
inwentaryzacji srodkow trwatych (ewidencjonowanych na kontach 011 i 013). Do przeprowadzenia
inwentaryzacji powotano komisj¢ inwentaryzacyjng (przewodniczacy i dwoch cztonkow).

Skfadniki majatkowe podlegajace inwentaryzacji w drodze spisu z natury (w tym budynki) zostaty
spisane w arkuszach spisowych objetych ewidencjg ilosciowa (stanowiacych druki $cislego
zarachowania). Srodki trwale oraz pozostale srodki trwale zostaly spisane prawidlowo w odrebnych
arkuszach spisowych.

Pozostale sktadniki majatku (grunty, $rodki trwale w budowie oraz budowle, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony) zostaly zinwentaryzowane droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Osoby materialnie odpowiedzialne ztozyly stosowne o$wiadczenia przed inwentaryzacja, stosownie
do postanowien zawartych w powolanej instrukeji (na wzorze stanowiacym zalacznik nr 6 do
niniejszej instrukcji).

Z przeprowadzonego spisu, stosownie do uregulowan zawartych w powolanej instrukcji, zostato
sporzadzone przez komisj¢ inwentaryzacyjng (zespot spisowy) sprawozdanie z przebiegu spisu z
natury (na wzorze stanowigcym zatgeznik nr 8 do ww. instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku (...). Rozliczenie koncowe (ilosciowo-wartosciowe)
inwentaryzacji (sporzadzone na wzorze stanowigcym zalacznik nr 11 do ww. instrukcji) zostalo
potwierdzone przez Gléwnego ksiegowego.

W wyniku rozliczenia inwentaryzacji (sporzadzono zestawienia réznic inwentaryzacyjnych, na
podstawie zestawien zbiorczych spisdbw z natury) stwierdzono rdznice inwentaryzacyjne
(nadwyzke: kwota 18.345,11 zt i niedobér: kwota 1.145,20 zt — konto 013 oraz nadwyzke: kwota
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46.174.20 zt — konto 011). Zostaly one wykazane w protokole z rozliczenia wynikéw
inwentaryzacji — sporzadzonym przez komisje inwentaryzacyjna, na wzorze protokotu stanowigcym
zatgcznik nr 12 do instrukcji i zatwierdzonym przez Gloéwnego ksiegowego. W protokole tym
wskazano réznice inwentaryzacyjne, przyczyny powstania oraz sposob ich rozliczenia.
Zatwierdzenia wynikow inwentaryzacji (rozliczenia koficowego inwentaryzacji) dokonal Burmistrz
Gminy i Miasta Wegliniec w sporzadzonej i podpisanej przez niego ..Decyzji kierownika jednostki
W sprawie roznic inwentaryzacyjnych”.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji réznice inwentaryzacyjne zostaly
wyjasnione i rozliczone w ksiggach rachunkowych 2018 r., zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

V. ROZLICZENIA GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

W ramach kontroli w zakresie rozliczen Gminy Wegliniec z jej jednostkami organizacyjnymi w
okresie od 11 do 19 wrzesnia 2019 r. przeprowadzono kontrole wybranych zagadnien gospodarki
finansowej w Zaktadzie Ustug Komunalnych.

Integralng cz¢$¢ niniejszego protokotu stanowi:
zalgcznik nr 1 pn. ,,Zestawienie dowodow stanowigcych akta kontroli czeséé B™.

Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec oraz Skarbnik zostali poinformowani o przystugujacym im
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z art. 9 ust. 1a ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 561).

Protokot niniejszy sporzadzono w trzech egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokolu wreczono
Burmistrzowi Gminy i Miast Wegliniec.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod pozycja 6/2019.

Wegliniec, 20 wrzesnia 2019 roku

—
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Zalacznik nr 1

ZESTAWIENIE AKT KONTROLI CZESC B

Nr Nazwa dokumentu Strony

dokumentu
Ksiggowos¢ i sprawozdawezosé

11/1 Zestawienie zobowigzari na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2018 r. 1

I1/2 Zestawienie rozrachunkéw z tytuhu przyjecia i zwrotu zabezpieczenia nalezytego| 2-3
wykonania umowy objetych préba kontrolng.

11/3 Wyjasnienie Skarbnika gminy w sprawie dokonania zwrotu zabezpieczen z 4
opoznieniem.
Dochody budzetowe

I1/1 Zestawienie podatnikéw objetych kontrola. 5-6
Wydatki budzetowe

II1/2.1 Kserokopia zarzadzenia nr 110/2013 — Regulamin wynagradzania pracownikow. 7-18

1/2.2 Kserokopie pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika od 19-25
2015 do 2019 roku.

111/2.3 Kserokopie szczegélowych zakresow czynnosci dla Skarbnika. 26-29

I1/2.4 Kserokopia Regulaminu organizacyjnego UGiM Wegliniec. 30-35

I1/2.5 Wyjasnienie Burmistrza w sprawie dodatku specjalnego dla Skarbnika. 36-193

111/2.6 Wyjasnienie kierownika WUWiR w sprawie przyznania dotacji dla KS Orliki. 194

11/2.7 Kserokopie umowy nr 104/2018 z KS Victoria o realizacj¢ zadania publicznego | 195-217
oraz zestawienia kosztéw poniesionych na realizacje zadania.

1/2.8 Wyjasnienia ztozone przez kierownika WUWiR w sprawie rozliczenia dotacji 218-222
przyznanej dla KS Victoria Ruszéw.
Gospodarka nieruchomosciami

IV/1 Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie braku wykazywania dochodow| 223
budzetowych ze sprzedazy dziatek gminnych w sprawozdaniu Rb-27S w dziale
700 ..Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale 70005 ..Gospodarka gruntami i
nieruchomosdciami” i wykazywania ich w dziale 010 _.Rolnictwo i towiectwo”, w
rozdziale 01095 ., Pozostala dziatalnosé™.

Iv72 Zestawienie zawierajace probe kontrolna w zakresie sprzedazy nieruchomosci w|224-227
latach 2017-2018

IVv/3 Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie braku wykazywania dochodow| 228
budzetowych z tytutu najmu i dzierzawy w sprawozdaniu Rb-27S w dziale 700
~Gospodarka mieszkaniowa™, w rozdziale 70005 ..Gospodarka gruntami i

| nieruchomosciami™ i wykazywania ich w dziale 750, w rozdziale 75023,




