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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec, dziatajac na podstawie art. 14c i 14 § 1i3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018r. poz. 800
z pézniejszymi zmianami), po rozpatrzeniu wniosku

1 z dnia 27 czerwca 2018r. (data wpltywu do Urzgdu Gminy i Miasta w Weglinicu:
3lipca 2018r) o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania
gruntu, na ktérym zostanie wybudowana elektrownia fotowoltaiczna.

postanawia

- uznac za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze podatkiem od nieruchomosci zostanie
objeta czesé nieruchomosci gruntowej (tj. dziatki gruntu nr ) zajeta przez instalacje
fotowoltaiczna.

UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2018r. do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek
0 udziclenie pisemnej interpretaciji przepiséw prawa podatkowego.
w indywidualnej sprawie dotyczacej sposobu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci tj.
gruntu, na ktérym zostanie wybudowana farma fotowoltaiczna.
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii. Spotka planuje na terenie Gminy Wegliniec rozpoczac
inwestycj¢ polegajaca na wybudowaniu elektrowni stonecznej 0 mocy 1 MW na dziatkach
oraz W miejscowosei . Zakres inwestycji obejmowaé bedzie
instalacje paneli fotowoltaicznych wraz z instalacja techniczng (konstrukcje i elementy
montazowe, inwertery DC/AC, okablowanie solarne, kontenerowe rozdzielnice nn/SN,
‘ukfady pomiarowo-zabezpieczajace, linie kablowe oraz pozostale oprzyrzadowanie).
Przylacze energetyczne bedzie stanowié stacja transformatorowa kontenerowa potozona na
dziatce nr oraz linia kablowa 20 kV prowadzaca od stacji 110kV/SN R-329 ¢
nalezaca do ) ., polozonej na dzialce nr Linia kablowa
0 dhugosci ok.220 m przebiegaé bedzie przez dziatki nr oraz czyli drogi



wewnetrzne nalezace do Gminy Wegliniec. Jednoczesénie wnioskodawca wskazuje, ze panele
fotowoltaiczne zostang zamocowane na systemie dwupodporowej konstrukeji instalacji
fotowoltaicznej TF-58, whitej w ziemie na glebokos¢ okoto 1,5 metra, ze stali ocynkowane]
ogniowo, umozliwiajace] ulozenie czterech rzedoéw paneli poziomo, O nachyleniu okoto 20
stopni, zaprojektowanej dla terenu W ktorym charakterystyczne obciazenie $niegiem Wynosi
1,1 kN/m2, za$ wiatrem wynosi 0,4 KN/m?2. Przewidziany do zastosowania system konstrukeji
instalacji fotowoltaicznej nie sostanie na trwale zwiazany z gruntem. Panele fotowoltaiczne
skladaja sic z ptyt krzemowych pélprzewodnikowych, ktére pod wpltywem promieniowania
$wietlnego dzialajg jako generatory energii elektrycznej. Panele (ogniwa) fotowoltaiczne
nalezg do kategorii odnawialnych zrodet energii (OZE). Panele te maja by¢ potaczone siecig
kabli poprowadzonych pod powierzchnig gruntu. Dodatkowymi elementami farmy beda
inwentery i transformator, ktore nie beda potaczone w sposob staly z gruntem. Panele
fotowoltaiczne beda montowane na specjalnych ramach, ktore nastepnie mocowane s3 do
shupéw whijanych w ziemig. Same panele s3 elementami wymiennymi, dzigki czemu bedzie
mozliwe wymontowanie Ogniw, jak rowniez ich wymiana na inne, nowe urzadzenia

pradotworcze, nie powodujac uszezerbku dla calej inwestycji.
W zwigzku z powyZszym Whioskodawca zadal nastgpujace pytanie:

Czy podatkiem od nieruchomosci zostanie objeta czgsé nieruchomosci gruntowej zajgta przez
instalacj¢ fotowoltaiczng 1). konstrukcje nosng do ktdrej przymocowane beda panele
fotowoltaiczne?

Wrioskodawea o$wiadczyt, iz w stosunku do niego nie toczy sig zadne postepowanie
podatkowe, kontrola podatkowa, postepowanie kontrolne organu kontroli skarbowej, jak
réwniez opisany stan faktyczny nie byl przedmiotem takich postepowan 1 w tym zakresic
w stosunku do wnioskodawcy nie wydano zadnej decyzji i postanowief przez organy
podatkowe i kontroli skarbowej.

Wobec zadanych pytan przedstawiono nastepujgce stanowisko Whioskodawcy:

Zdaniem Wnioskodawcy powierzchnig zajgta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jest
cze$¢ zajeta prze konstrukcje nosna umozliwiajaca zainstalowanie paneli fotowoltaicznych
oraz inwertery 1 zlacza kablowe, ktore beda znajdowac si¢ pod panelami. W zwigzku z tym
nalezy uzna¢, ze jedynie ta czeéé gruntu, ktora faktycznie zostata zajeta przez panele
fotowoltaiczne, inwertery pradu (DC/AC) i zlacza kablowe oraz stacje transformatorows,
atym samym zostala przeznaczona na cel dzialalnosci gospodarczej, opodatkowana bedzie
stawka podatku od nieruchomosci wykazang w art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach 1 oplatach
lokalnych.




Ocena prawna dokonana przez organ podatkowy stanowiska

Dziatki gruntu nr 1 polozone w obrebie , ha ktérych
prowadzona ma by¢ inwestycja, zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji‘ gruntéw
1 budynkéw, sklasyfikowane sa jako uzytki rolne.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej inna
niz dzialalnos¢ rolnicza.

Natomiast w mysl art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 19911 o podatkéich 1 oplatach
lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy,
z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnogci gospodarczej.

Ww. przepis definiuje generalng zasade, zgodnie z ktora podatkiem od nieruchomosci
objete sa wszystkie nieruchomosci gruntowe nieopodatkowane podatkiem rolnym i le$nym.

Grunty objete podatkiem rolnym opodatkowane beda podatkiem od nieruchomosci
wylacznie w sytuacji, gdy zostana zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, przy
czym pojgcie to nie jest zdefiniowane w polskim prawie podatkowym.

W wyroku z dnia 20 stycznia 2009r. WSA w Warszawie wskazat, ze ,,W sytuacji
braku definicji legalnej pojecia ,,zajetych”, okreslenie to nalezy interpretowaé wedhug jego
jezykowego znaczenia. Zgodnie z definicjami zawartymi w Uniwersalnym stowniku jezyka
polskiego pod redakcjg prof. Stanistawa Dubisza (Tom 5, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 468) wyraz ,,zaja¢”, , zajmowaé” oznacza — zapetni¢ (zapelniac), wypelnié
(wypetnia¢) sobg lub czyms jakas przestrzen, powierzchnig, za$ zwrot ,,zajaé sie”, ,,zajmowac
sig” oznacza — zacza¢ cos robié lub pracowaé na czyms, wykonywac jaka$ pracg. Z definicji
tych wynika, iz przez pojecie ,,gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;”
nalezy rozumie¢ faktyczne wykonanie konkretnych czynnodci, dziatan na gruncie
powodujacych dokonanie zamierzonych celéw lub osiagniecie konkretnego rezultatu
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg. Tym samym w kontekscie przedmiotu
opodatkowania u.p.o.l. sformutowanie ,gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” oznacza, ze na gruncie muszg by¢ wykonywane rzeczywiste czynnosci
skladajgce si¢ na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. CzynnoSci te muszg byé
wykonywane w spos6b trwaly i tak, ze w zasadzie wykluczajg prowadzenie innej dzialalnosci
tj. rolniczej lub lesnej. [...] W ocenie Sadu przez pojecie gruntéw sklasyfikowanych jako
uzytki rolne na prowadzong dzialalnosé gospodarcza nalezy takze rozumie¢ podjecie przez
przedsigbiorce na tych gruntach dziatan zmierzajacych do osiagniecia przychodu, w tym takze
czynnosci przygotowawczych, m.in. polegajacych na budowie inwestycji przeznaczonej do
tej dzialalnosci. Chodzi tutaj o dziatanie faktyczne na gruncie polegajace na ingerencji
w grunty w taki sposéb, aby powodowaly one zmiany w gruncie uniemozliwiajace jego
wykorzystanie jako grunt rolny, tj. rozpoczecie dziatan na gruncie lub jego wylaczenie



z produkcji rolnej”. (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie z dnia 20
stycznia 2009r. Sygn. akt III SA/WA 2129/08).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2015r. Sygn. akt. Il FSK
2010/13 wskazal, ze: ,Zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bedzie
polega¢ na faktycznym jego wykorzystywaniu w tej dziatalnosci. Migdzy innymi moze to
polega¢ na traktowaniu danego gruntu, -jako pewnego rodzaju przestrzeni stuzacej
Wykonywaniu okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;j.”.

Powyzsze argumenty potwierdzone zostaty réwniez w odpowiedzi Ministra Finanséw
7 dnia 30 wrzesnia 2011r. na interpelacje nr 24172 w sprawie sposobu opodatkowania terenu
elektrowni stonecznej, w mysl ktorej ,,zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 lis"topada 1984 1.
o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty . sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dzialalnoci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza. W sytuacji, gdy jedynie czgs¢
gruntéw rolnych znajdujacych sig w posiadaniu podatnika bedzie faktycznie zaj¢ta na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej rozumiane] jako zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 7467, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany 1 ciagly (art.
la pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych w zwiazku z art. 2 ustawy Z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej), to wowczas grunty te bedg podlegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ze stawka jak dla gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. austawy o podatkach
i oplatach lokalnych). Pozostala cze$¢ uzytkow rolnych, ktora jedynie znajdzie si¢
w posiadaniu przedsigbiorcy, lecz nie bedzie zajeta na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem rolnym.”.

Zdaniem organu podatkowego za powierzchni¢ zajets na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w tym przypadku, uznaé nalezy qsgly teren przystonigty panelami

fotowoltaicznymi oraz innymi urzgdzeniami niezb¢dnymi ~ do ich prawidlowego

fifiikcjonowania. Uktad paneli fotowoltaicznych powoduje zastonigcie niemalze calej
powierzchni gruntéw. Urzadzenia & dodatkowo posiadaja system do zmiany polozenia, tak
by kat padania promieni stonecznych byt jak najbardziej korzystny do produkeji energii
elektrycznej. Drzialania takie przez caly dzief powodujg odcigcie ewentualnych ro$lin od
bezposredniego dziatania promieni stonecznych. Okoliczno$¢ ta powoduje, iz pod panelami
fotowoltaicznymi niemozliwe jest prowadzenie oplacalnej produkcji  rolnej. Druga
okolicznoécia majaca decydujacy wplyw na uznanie, iz grunty zajete pod farmg
fotowoltaiczna, nie nadaja sie do produkcji rolnej jest brak mozliwoéci wykorzystania maszyn
rolniczych.

Trudno méwi¢ w tym przypadku o innej funkcji uzytku gruntowego, niz
wykorzystywanie go do prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Obowigzek podatkowy



powstaje od pierwszego dnia miesigea po miesigeu, w ktérym rozpoczeto na uzytkach rolnych
prace zwigzane z wybudowaniem farmy fotowoltaiczne;j.

W momencie realizacji inwestycji, tylko ta CzgS¢ gruntu, ktora jest faktycznie Zajeta
przez farme fotowoltaiczng i tym samym przeznaczona na cel dziatalnosci gospodarczej
opodatkowana bedzie stawkg podatku od nieruchomogci wskazang w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

' Niniejsza interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowiazujace na dzien zlozenia wniosku w organie podatkowym i dotyczy zdarzenia
przyszlego przedstawionego przez wnioskodawce. )

POUCZENIE

Na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci
z prawem wnioskodawcy przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017r. poz. 1369 z podin.
zm.) skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ po uprzednim wezwaniy
na pi$mie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy
dowiedziatl sie lub moégt sie dowiedzie¢ o Jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa.
Skarga powinna zostaé wniesiona w dwéch egzemplarzach w terminie 30 dnj od dnia

doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie -

udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.
Skarge wnosi sic za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnosé s
przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec, ul. Sikorskiego 3, 59 —
940 Wegliniec.

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem  organowi podatkowemu  odpisu prawomocnego  orzeczenia  sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnicciu sprawy
podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszezona w Biuletynie
Informacji Publiczne;.
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