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Reprezentowana przez prokurenta

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec, dziatajac na podstawic art. 14c i 14j § 1 1 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r. poz. 201
z péZniejszymi zmianami), po rozpatrzeniu wniosku

. dnia 29.05.2017r. (data wptywu do Urzedu Gminy i Miasta w Weglificu: 5
czerwca 2017r) owudzielenie pisemnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomodci w zakresie opodatkowania
farm fotowoltaicznych

postanawia

- uznaé za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze panele fotowoltaiczne nie sa
budowlami, gdyz sa wymiennymi urzgdzeniami energetycznymi z mozliwoscig ich montazu
w dowolnym miejscu i konfiguracji,

- uznaé¢ za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze panele fotowoltaiczne sg urzgdzeniami
technicznymi posiadajacymi czesci budowlane tj. shup (pal), na ktérym sa usadowione i nie
beda podlegaty opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli,

- uznaé za prawidlowe stanowisko Wnioskodawcy, ze przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci bedzie jedynie czes¢ budowlana obiektu tj. sam system
mocowania urzadzen technicznych (paneli) w postaci stupéw (pali) — 2% od jego wartosci.

UZASADNIENIE

W dniu 5 czerwea 2017r. do tutejszego organu podatkowego wptynat wniosek
. 0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci
w zakresie opodatkowania farm fotowoltaicznych.
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie pozyskiwania energii elektrycznej
z odnawialnych 7rodet energii. Spotka planuje na terenie Gminy Wegliniec rozpoczal



inwestycje¢ polegajaca na wybudowaniu elektrowni stonecznej o mocy 1 MW na dziatkach

oraz W miejscowosci . Zakres inwestycji obejmowaé bedzie
instalacje paneli fotowoltaicznych wraz z instalacja techniczng. Panele fotowoltaiczne
skladajg si¢ z ptyt krzemowych pélprzewodnikowych, ktére pod wplywem promieniowania
Swietlnego dzialaja jako generatory energii elektrycznej. Panele te mozna montowaé
w dowolnej konfiguracji — od jednego do kilkudziesieciu razem, jak réwniez moga byé
montowane na ramach zakotwiczonych w gruncie, lub tez na powierzchni dachéw. Panele te
majg by¢ potgczone siecig kabli poprowadzonych pod powierzchnia gruntu. Dodatkowymi
elementami farmy beda inwentery i transformator, ki6re nie beda polaczone w sposéb staty
z gruntem. Panele fotowoltaiczne beda montowane na specjalnych ramach, ktére nastepnie
mocowane sg do stupéw wbijanych w ziemie. Same panele sg elementami wymiennymi nie
polaczonymi w sposob trwaly z ramg, jak réwniez ze shupem wbitym w ziemie.

W zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zadal nastepujace pytania:

1. Czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg budowlami w rozumieniu przepiséw art. la
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(-,;PodLokU”), a tym samym podlegaja opodatkowaniu stawka podatku od wartosci
budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 2 PodLokU?

2. Czy panele (ogniwa) fotowoltaiczne sg urzgdzeniami technicznymi posiadajgcymi
czg$ci budowlane (system mocowania stupéw — pali) i poprzez to nie beda podlegaty
opodatkowaniu stawka podatku od wartosci budowli zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2
PodLokU?

3. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie z pkt 2 powyzej — czy przedmiotem
opodatkowania bedzie jedynie czg$¢ budowlana obiektu, tj. sam system mocowania
urzadzen technicznych (paneli) w postaci stupow?

Wnioskodawca o$wiadezyt, iz w stosunku do niego nie toczy sie zadne postepowania
podatkowe, kontrola podatkowa, postgpowanie kontrolne organu kontroli skarbowej, jak
rowniez opisany stan faktyczny nie byt przedmiotem takich postepowan i w tym zakresie
w stosunku do wnioskodawcy nie wydano Zadnej decyzji i postanowien przez organy
podatkowe i kontroli skarbowe;j.

Wobec zadanych pytan przedstawiono nastepujgce stanowisko Wnioskodawcy:

Ad. 1 Stanowisko wnioskodawcy w odniesieniu do pytania pierwszego.

Zdaniem Wnioskodawcy, panele (ogniwa) fotowoltaiczne nie stanowia budowli w mysl art.
la ust. 1 pkt 2 PodLokU w zwiazku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo

budowlane (,,u.p.b”), wobec czego nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem od wartosci
budowli. Natomiast za budowle mozna uzna¢ jedynie system mocowania paneli tj. system



stup6w mocowanych w gruncie, w nastgpstwie czego jedynie ta czesé farmy fotowoltaicznej
bedzie stanowita przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci od wartodci
budowli.

Ad. 2 Stanowisko wnioskodawcy w odniesieniu do pytania drugiego.

W ocenie Wnioskodawcy panele fotowoltaiczne sq urzadzeniami technicznymi posiadajacymi
czgsci budowlane w postaci pali (stupéw) do mocowania w gruncie.

Ad. 3 Stanowisko wnioskodawcy w odniesieniu do pytania trzeciego.

Podatkiem od nieruchomosci od wartosci budowli zdaniem Wnioskodawcy podlegaja czesci
budowlane paneli fotowoltaicznych w postaci pali (stupow).

Ocena prawna dokonana przez organ podatkowy stanowiska

W ramach art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych uregulowany zostat
zakres przedmiotowy podatku od nieruchomosci, ktéremu podlegajg nicruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czgsei oraz budowle lub ich czesci zwiazane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca okreslajac przedmiot podatku od
nieruchomosci, wskazuje na konkretny katalog przedmiotéw objetych opodatkowaniem,
w tym na budowle lub ich czedci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, przy
¢zym na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit
wart. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy legalng definicje budowli.

Z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przepis ten wymienia dwie kategorie — obiekt budowlany i urzgdzenie budowlane.
Ustawodawca definiujac budowle w art. 1a ust. 1 pkt 2 w.o.p.l. odsyta do przepiséw ustawy —
Prawo budowlane. Odestanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia tych
dwoch pojeé: obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obicktem matej architektury oraz
urzgdzenie budowlane.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016r. poz. 290 ze zm.) wynika, ze obiektem budowlanym jest: budynek
wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowla stanowigca caloé¢ techniczno-
uzytkowa wraz z instalacjami i urzgdzeniami oraz obiekt matej architektury.

Obiektem budowlanym jest budowla, zdefiniowana w art, 3 pkt 3 ustawy — Prawo
budowlane. Zgodnie z tym przepisem przez budowle nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt

—h



budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem mate; architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszezalnie $ciekéw,
sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemnie podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czg¢sei budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecéw przemystowych, elektrowni
Jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czgdci przedmiotow sktadajgcych sie na catosé uzytkowa.

Natomiast urzgdzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane jako urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce
mozliwos¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzadzenia
instalacyjne, w tym shuzace oczyszcezaniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia place
postojowe i place pod $mietniki.

Nalezy zauwazy¢, ze w zadnym z katalogéw ani obiektéw budowlanych, ani czesci
budowlanych urzadzen technicznych nie zostaty w sposéb wyrazny wymienione panele czy
ogniwa fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawieraja jedynie przyktadowe wyliczenie
rodzajow budowli oraz urzadzen budowlanych, te katalogi maja charakter otwarty.

Zatem, oceny kwalifikacji paneli nalezy zatem dokonaé w oparciu o nastepujace
kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jakg spetniaja.

Na potwierdzenie powyzszego warto wskazaé wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 czerwca 2015 roku, sygn. I SA/Go
198/15, zgodnie z ktérym ,.Zauwazy¢ nalezy, ze w zadnych z katalogéw ani obiektow
budowlanych, ani cz¢sci budowlanych urzadzen technicznych nie zostaty w sposéb wyrazny
wymienione panele czy ogniwa fotowoltaiczne. Jednak oba katalogi zar6wno obiektow
budowlanych, jak i czesci budowlanych urzadzen technicznych majg charakter otwarty.
Zatem oceny kwalifikacji paneli nalezy dokona¢ w oparciu o nastepujace kryteria: budowe,
wyglad oraz funkcje jakg spelniaja. Zadne z tych kryteriéw nie sa wspélne dla paneli
i wymienionych przykladowo obiektéw budowlanych, zwlaszcza wskazaé nalezy, ze
przyktadowo wskazane obickty nie sa ani z budowy, ani z wygladu zblizone do paneli,
ponadto spemniajg rézne funkcje, a zaden z przykladéw nie spetnia funkcji zamiany energii
stonecznej na elekiryczna, ani tez zamiany innej energii. Kryterium zamiany, czy
wytwarzania energii wystepuje natomiast w przykladach urzadzefi technicznych, ktérych
czgscl budowlane stanowia budowle. Kotly i piece przemystowe shiza bowiem do
wytwarzania energii cieplnej, a elektrownie wiatrowe i jadrowe stuza wytwarzaniu energii
elektrycznej. Wytwarzaniu energii elektrycznej stuza takze panele fotowoltaiczne. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze tak samo jak w przypadku elektrowni wiatrowych w przypadku paneli
mamy do czynienia z odnawialnym zrédltem energii. Istotnym takze jest, ze (...) budowa



panelu zaklada latwo$¢ demontazu paneli i mozliwo$¢ zamiany na jego inny element
pradotworezy. Cecha ta odréznia panele od przyktadéw obiektéw budowlanych”.

Na uwage zastuguje fakt, iz od dnia 1 stycznia 2017r. do analizowanej sytuacji nie
mozna odwota¢ si¢ do zasad dotyczacych opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
elektrowni wiatrowych z uwagi na definicje zawarte w art. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016r., poz. 961 z p6ézn. zm.)
oraz stanowiska sadéw administracyjnych zawarte m.in. w wyroku WSA w Bydgoszczy
zdnia 21 lutego 2017r. sygn. akt I SA/Ba 866/16, w wyroku WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 8 marca 2017r. sygn. akt I SA/Go 56/17 oraz w wyroku WSA w todzi
z dnia 24 marca 2017r. sygn. akt [ SA/Ed 1/17.

Panele  (ogniwa) fotowoltaiczne sag  to  elementy  krzemowych  plyt
ptprzewodnikowych, ktore pod wplywem promieniowania slonecznego dziatajg jako
generatory energii elektrycznej. Sa zamocowane do gruntu za pomoca specjalnego systemu
kotew, palowania czy plyt betonowych oraz funkcja jakg spelniaja — zamiana energii
stonecznej na elektryczng w ocenie WSA w Szczecinie sprawia, ze nalezy uznaé za budowle
jedynie ich czesci budowlane. Cze$é budowlana stanowi umocowanie dla elementow
bezpodrednio shuzacym wytwarzaniu energii elektrycznej, ktére w razie potrzeby mogg byé
wymontowane, jak réwniez zastgpowane innymi urzadzeniami prgdotworczymi, bez
uszczerbku dla calosei inwestycji. Farma fotowoltaiczna to zesp6t paneli fotowoltaicznych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 2014r., sygn.
akt I SA/Op 327/14 zwrécil uwage na réznorodno$é sposobu mocowania ogniw
fotowoltaicznych. Moga bowiem by¢ to dachy, a takze $ciany budynkow, plyty
fundamentowe, stropy fundamentowe, kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy
konstrukcyjne spetniajace funkcje stabilizujgce urzadzenie pozwalajace na jego bezpieczne
i uzytkowe wykorzystanie. W zwigzku z tym WSA uznal, ze ,,w $wietle art. 3 ust. 3 Prawa
budowlanego panele (ogniwa) fotowoltaiczne (...) stanowig urzadzenia techniczne nie
moggce by¢ przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym
podatkiem stosowanie do art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9 u.p.b. oraz
art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podlega¢ bedg wylgcznie, jako budowla ich fundamenty (trwate
mocowanie), jako odrebna czgsé przedmiotow skladajaca si¢ na catosé uzytkows”.

Reasumujgc powyzsze, brak jest podstaw do przyjecia, ze panel fotowoltaiczny jest
budowla, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a zatem
nic podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Panele fotowoltaiczne sa
generatorami pradu i nie mieszcza si¢ rOwniez w pojeciu urzadzenia budowlanego, stanowia
wigc urzadzenie techniczne i1 nie sg przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci,

Za budowle uznaje si¢ jedynie czesci budowlane paneli fotowoltaicznych w postaci
specjalnego systemu kotew, palowania czy plyt betonowych i jedynie w takim zakresie
podlegaja one podatkowi od nieruchomosci stawka 2% od ich warto$ci ustalonej stosownie do
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych.,



Niniejsza interpretacjia wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien zlozenia wniosku w organie podatkowym 1 dotyczy zdarzenia
przyszlego przedstawionego przez wnioskodawce.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci
z prawem wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016r. poz. 718 ze zm.)
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy
dowiedzial si¢ lub mogl si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa.
Skarga powinna zostaé wniesiona w dwéch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec, ul. Sikorskiego 3, 59 —
940 Wegliniec.

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem  organowi podatkowemu odpisu  prawomocnego  orzeczenia  sadu
administracyjnego  uchylajacego interpretacje  indywidualna nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnicciu sprawy
podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacii, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.



