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kontroli kompleksowej Gminy i Miasta Wegliniec przeprowadzonej w Urzedzie Gminy i Miasta w
Weglincu (39 - 940 Wegliniec, ul. Sikorskiego 3) zwanym dalej Urzedem.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej z Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu:

« Jolanta Grunwald dzialajaca na podstawie upowaznienia nr 156 z 3 wrzesnia 2007 roku w
okresie od 10 wrzesnia do 26 listopada 2007 roku, z wylaczeniem: 18, 19 i 24 pazdziernika
2007 roku.

o Zdzistaw Dzedzej dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 157 z 3 wizesnia 2007 roku w
okresie od 10 wrzeénia do 26 listopada 2007 roku, z wylaczeniem: 18 i 19 pazdziernika 2007
roku. ’ :

Kontrola objeto zagadnienia zwigzane z gospodarka finansowa gminy w 2006 roku, z
uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych i biezacej dziatalnosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano ponizej opisanych ustalen:
I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE
1.1. Dane ogélne

+ Burmistrzem Gminy i Miasta Wegliniec od 30 listopada 2006 roku jest Andrzej Kutrowski,
ktory w okresie poprzednim (od 6 lipca 1994 roku) réwniez pehnit ta funkcje.

o Sekretarzem Gminy i Miasta Wegliniec od 14 listopada 2002 roku jest Stanistaw Mikotajezyk
(powolany na podstawie uchwaty Nr 5/1/02 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z 14 listopada 2002
roku).

« Skarbnikiem Gminy i Miasta Wegliniec od 21 sierpnia 2002 roku jest Jolanta Zawisza
(powotana na podstawie uchwaty Nr 181/L/02 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z 21 sierpnia
2002 roku). ;

« Glownym Ksiegowym Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec od 1 sierpnia 1997 r. jest Janina
Paszkowiak. S

« Przewodniczaca Rady Miejskiej od 24 listopada 2006 r. jest Barbara Drozd (wybér na podstawie
uchwaty Nr 1/I/06 Rady Miejskiej z 24 listopada 2006 roku). Poprzednio funkcje ta pelnit
Mirostaw Sochon.

« Wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej od 24 listopada 2006 roku jest Czestaw Kotodziejezak

(powolany na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Nr 2/1/06 z 24 listopada 2006 roku).
Poprzednio funkcje ta peinita Regina Smigielska. /




1.2.Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Statut Gminy i Miasta Wegliniec zostal uchwalony uchwata Nr 35/VI/03 Rady Gminy 1

Miasta z 12 marca 2003 roku. Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu, jego wewngtrzng
strukture organizacyjng reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta, zatwierdzony i
wprowadzony do stosowania Zarzqdzeniem Nr 64/2006 Burmistrza z 30 listopada 2006 roku. W
regulaminie okreslono zakres dziatania i zadania Urzedu, zasady kierowania Urzs;dem jego
strukture organizacyjna, podzial zadan pomigdzy poszczegdlnymi wydziatami oraz organizacj¢ i
tryb wykonywania kontroli. W rozdziale III uregulowano zakres zadafh Burmistrza, Zaste;pcy
Burmistrza, Sekretarza i Skarbnika. Zalacznik nr 2 do regulaminu zawierat schemat organizacyjny
Urzedu. W Urzedzie nie zatrudniano Zastgpcy Burmistrza.
Jednostkami organizacyjnymi gminy jest osiem jednostek budzetowych (Szkoly Podstawowe w
Czerwonej Wodzie, Starym Weglincu, Ruszowie i We;glincu Gimnazjum w Ruszowie oraz w
Weglificu, Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej i Urzad Gminy i Miasta) i dwa zaklady
budzetowe (Przedszkole Publiczne i Zaktad Ustug Komunalnych w Weglincu). W formie instytucji
kultury funkqonuje Miejsko — Gminny Oérodek Kultury w Weglincu. Kierownicy jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, dysponowali pelnomocnictwem
Burmistrza Gminy i Miasta, okreslajacym zakres czynnosm do jednoosobowej dzialalnosci (art. 47
ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym — tekst Jednohty Dz. U. 22001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.). Stwierdzono, ze pelnomocnictwem objeto rowniez kierownika Miejsko —
Gminnego Osrodka Kultury w Weglincu, jednostki posiadaja}cej osobowos¢ prawng. Aktualny
“wykaz jednostek organizacyjnych, okreslajacy forme organizacyjno — prawng i akt powotujacy,
zawarto w zatgczniku nr 1 do protokoku ,

Jednostkami pomocniczymi gminy jest siedem solectw. Wykaz jednostek pomocniczych,
zawarto w zataczniku nr 2 do protokohu. Sotectwa ustanowione zostaty uchwatg Nr 7/VIII/95 Rady
Gminy i Miasta z 27 stycznia 1995 roku. Nowe statuty nadano sotectwom w sierpniu 2007 roku.
Ustalono w nich zakres dzialania sotectwa, organy i zakres ich kompetencji, tryb wyboru soltysa i
rady soteckiej oraz nadzor nad dziatalnoscia sotectwa.

Na 31.12.2006 roku zatrudnienie w Urzedzie wynosito 40 oséb (37,3 etaty), w tym: w
Wydziale Finansowym — 14 oséb (13,5 etatu), a na 30.06.2007 roku zatrudnionych byto 39 0sOb
(stan zatrudnienia w Wydziale Finansowym nie zmienil si¢).

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

Zarzadzeniem Burmistrza Nr 9/2004 z 30 kwietnia 2004 roku, wprowadzono do uzytku
WeWngtrznego z dniem 1 maja 2004 roku przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowa
gminy, tj.:

o Zakladowy plan kont dla budzetu i Urzedu Gminy i Miasta (zatacznik nr 1),

. InstrukCJq obiegu, kontroli i arch1w1zowan1a dokumentéw finansowo — ksiegowych (zatacznik nr
2),

. Instrukcje w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad

odpowiedzialnosci za powierzone mienie, (zalgcznik nr 3),

Instrukcje w sprawie gospodarki kasowej (zatacznik nr 4),

Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania ( zalgcznik nr 5),

Instrukcje w spraw1e ewidencji i poboru podatkéw 1 optat (zaiqcznlk nr 6),

Instrukcje w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych 1 umorzenia zalegtosci (zatacznik

nr 7),

« Regulamin udzielania zamdéwien publicznych (zalgcznik nr 8),

o Regulamin kontroli wewngtrznej (zatacznik nr 9),

o Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet (zatacznik nr 10).

Zmiany do ww. zarzadzenia wprowadzono 21 wrzesnia 2005 roku i 31 pazdziernika 2006 roku.

Poszczegblne uregulowania, ktére wymieniono powyzej, tworzace procedury kontroli ﬁnansowe]
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zostaly udostepnione poszczegdlnym pracownikom Urzedu. Pracownicy otrzymali na piSmie i
potwierdzili zakresy swoich obowigzkow i odpowiedzialnosci, stosownie do zajmowanego przez
nich stanowiska. Pracownicy Wydzialu Finansowego zlozyli na piSmie przyrzeczenia
zobowiazujagce do przestrzegania tajemnicy skarbowej stosownie do wymogéw okreslonych w art.
294 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Dokumentacja przechowywana
jest w aktach osobowych pracownikow.

Burmistrz Gminy i Miasta powierzyl Gtéwnemu Ksiegowemu Urzgdu Gminy i Miasta
Wegliniec, na podstawie przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
wykonanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okre$lonych ustawa, w odniesieniu do
jednostki budzetowej jaka jest Urzad Gmlny i Miasta Wegliniec (upowaznienie zostalo wydane 2
lutego 2002 roku)

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi protokotami przeprowadzonych kontroli wewnetrznych
ustalono, ze do 12 wrzesnia 2007 roku nie zostaly przeprowadzone w czterech podleglych
jednostkach kontrole przestrzegania realizacji procedur, o ktéorych mowa w art. 47 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), obejmujgce co
najmniej 5% wydatkéw poniesionych w 2006 roku, czym nie dopeltniono obowiazku wynikajacego
z art. 187 ustawy. Przedmiotowej kontroli nie przeprowadzono w Miejsko — Gminnym Osrodku
"Pomocy Spotecznej, w Przedszkolu Publicznym, w Zakladzie Ustug Komunalnych i w Miejsko —
Gminnym Osérodku Kultury w Weglificu.

W zwigzku z brakiem wykonania kontroli w czterech jednostkach podlegtych, na podstawie art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Burmistrzowi Gminy i Miasta zadano pytanie:

Dlaczego nie przeprowadzono w czterech jednostkach podleglych (w Miejsko — Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej, w Przedszkolu Publicznym, w Zaktadzie Ustug Komunalnych i w Miejsko —
Gminnym Osrodku Kultury w Weglincu) Kontroli przestrzegania realizacji procedur, o ktérych
mowa w art. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, obejmujacej co najmniej 5%
wydatkéw poniesionych w 2006 roku, czym nie dopelniono obowigzku wynikajgcego z art. 187
ustawy?

Zilozone wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 3 do protokohu. Z treci przedlozonego wyjasnienia
wynikalo, ze w 2006 r. nie przeprowadzono kontroli w czterech jednostkach organizacyjnych
poniewaz w tym okresie zachodzila konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli kompleksowych w
dwoch jednostkach organizacyjnych gminy, ktére wymagaly duzego zaangazowania czasowego
zespohi 6. pracownikéw. Dodatkowo w 2006 r. przeprowadzono kontrole realizacji dochodéw i
wydatkéw za rok 2005 w Zaktadzie Ustug Komunalnych w Weglincu. Przewidziane w strukturze
organizacyjnej Urzedu stanowisko ds. kontroli jednostek organizacyjnych nie zostalo obsadzone, a
obowiazek w zakresie kontroli wewnetrznych realizowany jest w oparciu o posiadany stan
zatrudnienia. Kontrole w jednostkach nie objetych kontrolami w 2006 roku zostang
. przeprowadzone w 2007 roku. W dniu 7 wrzesnia 2007 roku, Burmistrz zarzadzit przeprowadzenie
kontroli w Miejsko — Gminnym Os$rodku Pomocy Spofecznej oraz w Przedszkolu Publicznym,
obejmujacych zakresem wydatki za 2006 i 2007 rok.

1.4. Kontrole zewnetrzne

Na podstawie danych zawartych w ksigzce kontroli stwierdzono, ze w 2006 roku
inspektorzy Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego zbadali realizacje zadafn zleconych i
powierzonych, tryb rozpatrywania skarg i wnioskow oraz realizacje trzech projektow:
.Modernizacja budynku remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ruszowie jako baza dla polskich i
czeskich jednostek strazy pozarnej”, ,Modernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Czerwonej
Wodzie” i ,,Modernizacja Domu Kultury w Ruszowie”. Archiwum Panstwowe kontrola objeto
archiwum zaktadowe.

W 2007 roku inspektorzy Dolnoslqskwgo Urzedu Wojewddzkiego przeprowadzili kontrolg
‘dotyczaca prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych przekazanych na realizacje projektu
,Budowa boisk wielofunkcyjnych przy Szkole Podstawowej w Czerwonej Wodzie”. Urzad
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Kontroli Skarbowej we Wroclawiu kontrolg objgt realizacj¢ projektu ,Modernizacja budynku
$wietlicy wiejskiej w Czerwonej Wodzie”. W 2007 r. Archiwum Panstwowe przeprowadzilo
kontrole archiwum zaktadowego USC.

Ocena realizacji wykonania zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli kompleksowe;j
przeprowadzonej w okresie od 2 wrzesnia do 21 listopada 2003 roku, wystawionych pismem z 13
stycznia 2004 roku Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zostata dokonana przy
kontroli poszczegdlnych zagadnien objegtych kontrola.

 Gmina i Miasto Wegliniec nie byto zobowiazane do wykonywania obowigzkéw w zakresie audytu
wewnetrznego wynikajacego z art. 49 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 1
§§ 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktérych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763).

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

1. Stan i kompletno$¢ urzgdzen ksiegowych

W okresie objetym kontrola, w jednostce obowigzywat zakltadowy plan kont dla budzetu
oraz Urzedu Gminy Wgliniec, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 9/2004 Burmistrza z 30 kwietnia
2004 roku. Zmiany do planu kont wprowadzono Zarzadzeniem Nr 38a/2005 Burmistrza z 21
wrzesnia 2005 roku oraz Nr 54/2006 z 31 pazdziernika 2006 roku. Uregulowania zpk odpowiadaty
przepisom ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 ze zm.). Kierownik jednostki w uregulowaniach wewnetrznych ustalit — wykaz
stosowanych uzytkowych - programéw komputerowych w zataczniku Nr 7 do zpk. Opisy
przeznaczenia kazdego programu, sposobu jego dzialania oraz wykorzystywania podczas
przetwarzania danych zawarte sa w instrukcjach dostarczonych przez dostawce programu. Zasady
archiwizacji i ochrony danych, oprécz zabezpieczen zawartych w programach, uregulowane zostaty
w zalaczniku Nr 9 do zpk. Dane przetwarzane w systemach informatycznych chronione s3 poprzez
system identyfikatoréw odrebnych dla kazdego pracownlka hasta dostepu oraz hasla na
wygaszaczu. Ksiegowo$é prowadzono przy uzyciu komputera i technikg reczna. Urzad Gminy i
Miasta prowadzi ksiegi rachunkowe z zastosowaniem programu Zakladu Systemow
Informatycznych ,,SIGID" Sp. z o0.0., wersja programu KB 1.02f rok 2003. Wykaz ksiag
rachunkowych, zawarto w czeéci I1I zatgcznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 9/2004 oraz w zatgczniku
Nr 6 do zpk. Wykaz ksiag prowadzonych recznie ustalono w zataczniku Nr 5 do zpk. Rgcznie
- prowadzona jest ewidencja analityczna do kont: 011, 013, 020, 030, 072, 135, 139 oraz ewidencja
analityczna niektérych podatkéw i optat (m. inn. podatek od nieruchomosei i rolny 0sOb prawnych,

podatek lesny, oplata targowa, wieczyste uzytkowanie gruntéw, sprzedaz nieruchomosci, czynsz
dzierzawny). Ewidencja prowadzona jest w postaci kart kontowych i dziennikéw obrotow
naleznosci przypisanych oraz dziennikéw obrotow naleznosci nieprzypisanych. Jednostka posiadata
zatem kompletna dokumentaqe; opisujacg przyjete zasady rachunkowosci.

2. Praw1dlowosc i terminowosé zaplsow w ewidencji ksiegowej

StwLerdzono przypadki dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych jednostki z
naruszeniem przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co zostato szczegétowo opisane 1
oméwione w probach kontrolnych w dalszej czesci nlme]szego protokotu. Inne nieprawidlowosci
zwigzane z prowadzeniem ewidencji ksiggowej zostaly omowione w poszczegélnych zagadnieniach
objetych tematyka kontroli. /




3. Sprawozdawczo$é budzetowa

W 2006 i 2007 roku pozabilansowg ewidencje zmian planowanych dochodéw i wydatkow
budzetowych prowadzono, odpowiednio na kontach 991 ,Planowane dochody budzetu” 1 992
.Planowane wydatki budzetu”. W wyniku poréwnania wielko$ci planowanych dochodow i
wydatkéw, wykazanych odpowiednio w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S, sporzadzonych na
31.12.2006 roku oraz na 30.06.2007 r. stwierdzono, ze byly one zgodne z wysokoscig
planowanych dochodow i wydatkow wynikajaca z powyzszej ewidencji.

- Kwoty dochodéw i wydatkéw wykonanych, wykazane w ww. sprawozdaniach na
31.12.2006 r. oraz na 30.06.2007 r. wynikaly z zapiséw w ewidencji ksiggowej na kontach 901 —
,Dochody budzetu” i 907 - ,,Dochody z funduszy pomocowych” oraz 902 — ,,Wydatki budzetu” i
908 - ,,Wydatki z funduszy pomocowych”.

W zakresie zgodnosci danych przedstawionych w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-27S z

wykonania planu wydatkéw i dochodéw budzetowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgczen i Rb-N o stanie naleznosci, sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2006 roku oraz na 30.06.2007 r. z danymi wynikajacymi z
sprawozdan jednostkowych, badaniem objeto dane ujete w sprawozdaniach dwoch jednostek
organizacyjnych gminy: Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej oraz Urzedu Gminy i
Miasta Wegliniec. Zgodno$¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach Rb-30 z wykonania
plan6w finansowych zakladoéw budzetowych, sporzadzonych na 31.12.2006 r. oraz na 30.06.2007 r.
z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan jednostkowych, zbadano na podstawie sprawozdan
jednostkowych Zakladu Ustlug Komunalnych w Weglincu oraz Miejskiego Przedszkola
Publicznego funkcjonujgcego w formie zakltadu budzetowego.
Po szczegbélowej analizie danych w sprawozdaniach jednostkowych stwierdzono, ze w zbiorczym
sprawozdaniach budzetu gminy Rb - 28S oraz Rb-Z i Rb-N oraz w sprawozdaniu gminy Rb-30 za
2006 rok oraz na 30.06.2007 roku zostaly wykazane prawidlowe dane przeniesione ze sprawozdan
jednostkowych ww. jednostek. Stwierdzono natomiast, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-278S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki za 2006 r. oraz na 30.06.2007 r. sporzadzonym
przez Urzad Gminy i Miasta nie wykazano dochod6éw zrealizowanych na koncie 130 - ,,Rachunek
biezacy jednostki budzetowej”. Na koncie tym nie ujmowanodochodéw w podziale klasyfikacji
budzetowej. W sprawozdaniu jednostkowym Urzedu na 31.12.2006 r. wykazano tylko dochody
otrzymane w kwocie 449 zt (dziat 750, rozdziat 75023 i § 0970), a na 30.06.2007 r. réwniez
dochody otrzymane w wysokosci 125 zt. Bylo to niezgodne z przepisami okreslonymi w zataczniku
Nr 34 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego) do rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.), poniewaz w przedmiotowym
sprawozdaniu, dochody ‘wykonane powinny zosta¢ wykazane na podstawie danych ksiggowosci
analitycznej dochodéw budzetowych do rachunku biezgcego — subkonto dochodéw (zapis w § 3
‘ust. 2 instrukcji). W sprawozdaniu zbiorczym z wykonania budzetu gminy, dochody wykonane
zostaly wykazane prawidlowo. Wskazana nieprawidtowo$é¢ dotyczyla sprawozdania jednostkowego
sporzadzonego przez Urzad.

Skarbnikowi zadano pytanie: Dlaczego w sprawozdaniu Rb-27S za 2006 r. i za I pétrocze 2007
roku sporzadzonym przez Urzad jako jednostka budzetowa nie wykazano dochodéw wykonanych
na podstawie ewidencji na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”™?

Wyjasnienie ztozone przez Skarbnika wraz z kserokopiami sporzadzonych sprawozdan Rb-27S na
31:12.2006 r. i na 30.06.2007 roku stanowi zatacznik nr 4 do protokotu. Skarbnik wyjasnita, ze z
uwagi na brak wyodrebnionego rachunku bankowego Urzedu jako jednostki budzetowej, wptywy z
tytutu dochodéw realizowane sa bezposrednio na rachunku budzetu, a ksiggowanie na koncie 130
jest rownolegte do ksiegowan dokonywanych na rachunku budzetu. Sporzadzenie przez Urzad jako
jednostke budzetowa sprawozdania z dochodéw podatkowych i innych, ktére wtérnie ksiggowane
sa na koncie 130, mogloby doprowadzi¢ do zdublowania kwot. Z dochodéw podatkowych,
ksiegowanych na koncie 130 nie sporzadzono odrebnego sprawozdania Rb-27S, poniewaz zostaty
one ujete w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym ,,przy organie” na podstawie analityki do

-




konta 133. Po zapoznaniu si¢ z treScig wyjasnienia podtrzymuje si¢ ustalenia kontroli. Ewidencja
podatkéw i oplat jest integralng czgscia ewidencji ksiggowej Urzedu i jest prowadzona z
wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont Urzedu jako jednostki budzetowej. Konto 130
stuzy do ewidencji dochodéw realizowanych bezposrednio z rachunku biezacego budzetu. Saldo
konta w zakresie zrealizowanych dochodéw podlega okresowemu przeksiggowaniu na podstawie
sprawozdan budzetowych na strong Wn konta 800 ,,Fundusz jednostki”.

III. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI
3.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg nie prowadzita obstugi kasowej przy
pomocy wydzielonej kasy wlasnej. W okresie tym obstuge kasowa wykonywat Bank Spotdzielczy
w Piensku Oddzial w Weglincu na podstawie umowy zawartej 29 czerwca 2004 roku.

3.1.1. Obsluga bankowa

Na podstawie bilansu Urzedu sporzadzonego na koniec 2006 roku ustalono, ze $rodki
pienigzne na rachunkach bankowych jednostki wedtug stanu na 31 grudnia 2006 r. wynosity
83.759,81 zt. Srodki te zgromadzone byly na 4. rachunkach bankowych prowadzonych w Banku
Spotdzielczym w Piefisku 0/Wegliniec:

~ a) ewidencja ksiggowa na koncie 139-UG-00 — "Rachunek sum depozytowych"; stan srodkow
potwierdzony przez bank w kwocie 78.889,72 zf na rachunku bankowym nr
41838200012600064830000070,

b) ewidencja ksiegowa na koncie 135-UG-00 — "Rachunek srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia"; stan $rodkéw potwierdzony przez bank w kwocie 4.669,21 zt na rachunkach
bankowych: nr 54838200012600064830000030 ($rodki zaktadowego funduszu s$wiadczen
socjalnych) w kwocie 1.280,33 zt oraz nr 96838200012600064830000050 (Srodki gminnego
funduszu ochrony $rodowiska) w kwocie 3.388.88 zt,

c) ewidencja ksiggowa na koncie 137-UG-00 - "Rachunek $rodkéw funduszy pomocowych”;
stan §rodkéw potwierdzony przez bank w kwocie 280,88 zt na rachunku bankowym nr
62838200012600064830000080.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych ksiegi gléwnej budzetu Gminy
oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy stwierdzono, ze srodki pienigzne na rachunkach
bankowych budzetu na 31.12.2006 roku stanowily kwote 670.113,52 zk Powyzsze Srodki
zgromadzone byty na rachunku nr 1283820012600064830000010 w Banku Spétdzielczym w
Pienisku, co potwierdzil ww. bank wyciggiem bankowym z 30.12.2006 roku. W ksiggowosci organu
kwota ww. Srodkéw stanowita réznice sald dwoch kont zespolu pierwszego tj. salda strony Wn
konta 133 — "Rachunek budzetu" wykazanego w kwocie 1.089.980,65 zt oraz salda strony Ma konta
137 -~ "Rachunek s$rodkéw funduszy pomocowych" wykazanego w kwocie 1.078.605,69 zi.
Powyzszy sposob dokumentowania ksiggowego stanu srodkéw na rachunkach bankowych nie
odpowiadala przepisom rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetéw j.s.t. oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020), poniewaz konto 137
moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw pochodzacych z funduszy pomocowych
na rachunkach bankowych. Interpretacja wykazanego wyzej salda strony Ma tego konta
pozbawiona jest sensu ekonomicznego.
~ Bankowa obstuge budzetu Gminy i Miasta Wegliniec oraz gminnych jednostek
organizacyjnych prowadzi na podstawie umowy nr 68/04 z 29.06.2004 roku Bank Spétdzielezy w
Piefisku. W ramach powyzszej umowy bank zobowiazany zostal do otwarcia i prowadzenia
rachunkéw bankowych, przechowywania $rodkéw pienigznych, przeprowadzania rozliczen
pienigznych oraz prowadzenia obstugi kasowej Urzedu Gminy i Miasta oraz Miejsko-Gminnego
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Osérodka Pomocy Spolecznej. Na podstawie odrebnej umowy z 29.06.2004 roku okreslone zostaly
zasady i sposob $wiadczenia przez bank ustug bankowych za posrednictwem elektronicznego
systemu zdalnej obstugi bankowej. Ponadto w dniu 13.05.2005 r. z ww. bankiem zostata zawarta
umowa nr 50/2005 o prowadzenie kasowej obstugi Urzgdu w zakresie wyplat stypendiow i
zasitkow szkolnych.

Bank ten zostal wskazany do wykonywania bankowe]j obstugi budzetu gminy przez Radg

Miejska w Weglificu uchwata nr 134/XXIV/04 z 29.06.2004 roku. Wyboru banku dokonano w
wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci nie
przekraczajacej wyrazonej w zZlotych réwnowartosci 60.000 euro w drodze przetargu
nieograniczonego. Warto$¢ zaméwienia na ustugi bankowe wyszczegélnione w specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia ustalona zostala na kwotg 215.844,80 zt ( 53.337,15 euro) w
oparciu o kalkulacje kosztéw tych ustug sporzadzona w dniu 14.05.2004 roku. Na podstawie
przediozonej do kontroli dokumentacji przetargowej (ogloszenie o udzieleniu zaméwienia z
25.06.2004 r.) stwierdzono, ze wyloniono wykonawce, tj. Bank Spotdzielczy w Piefisku z ceng
oferty 234.080,00 zt. Powyzszy bank byl jedynym oferentem na wykonywanie ustug bankowych.
W oparciu o protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia (druk ZP-2) ustalono, ze zamawiajacy
na sfinansowanie zamowienia przeznaczyl kwote 215.844,80 zt, tj. nizsza o 18.235,20 zt od ceny
przyjetej (najkorzystniejszej) oferty. _
W zwiazku z tym, ze zachodzily okolicznosci okreslone w przepisach art. 93 ust.1 pkt. 4 ustawy z
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz.
1163 ze zm.), bowiem cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwotg ktérg zamawiajacy
przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia, Burmistrzowi zadano pytanie:

Dlaczego nie zostalo uniewaznione postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na
bankowa obstuge budzetu gminy, skoro wyniki przeprowadzonego w dniu 18.06.2006 r. przetargu
nicograniczonego wskazywaty, ze zachodza okolicznosci okreslone w przepisach art. 93 ust. 1 pkt.
4 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, tj. kwota najkorzystniejszej
(przyjetej) oferty przekraczata kwote, ktéra zamawiajacy przeznaczy! na sfinansowanie zadania?
Wyjasnienie wraz z odpowiedzig na pytanie zawiera zalacznik nr 5 do protokotu. Z wyjasnienia
wynika, ze pomimo przyjecia oferty przekraczajacej kwotg przeznaczong na sfinansowanie ustug
bankowych, nie wystepowalo w budzecie gminy zagrozenie przekroczenia wydatkow
zaplanowanych we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

3.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania

Wykaz drukéw scistego zarachowania stosowanych w Urzedzie zamieszczony zostat w § 3
instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy 1 Miasta
Wegliniec, stanowigcej zalacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 9/04 Burmistrza z 30.04.2004 r. w
sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa. Do ww. drukow zaliczono:
czeki gotowkowe, czeki rozrachunkowe, kwitariusze przychodowe K-103, Swiadectwa pochodzenia
zwierzat, karty drogowe, arkusze spisu z natury, kasa przyjmie — KP, kasa wyda — KW, bloki optaty
targowej. Ewidencja drukéw prowadzona byla przez upowaznionego pracownika pionu
finansowego w 5. ksiegach. Niezbedne zadania w zakresie prowadzenia tej ewidencji zostaly
okreglone pracownikowi w przyjetym zakresie czynnosci. Ewidencja objgte zostaly wszystkie druki
wymienione ww. instrukcji.

Kontrolne poréwnanie stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym wykazanym w ksiegach drukow
Scistego zarachowania wybranych losowo drukéw, tj. czekéw gotdwkowych oraz drukow oplaty
targowej - nie wykazato réznic.

Inwentaryzacje drukéw $cistego zarachowania kontrolowana jednostka przeprowadzita w dniu
29.12.2006 1. - stosownie do postanowien rozdziatu IV wyzej cyt. instrukcji.
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3.3.1. Rodzaje rozrachunkéw. Prawidlowos¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

W okresie objetym kontrola rozrachunki ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
Urzedu przy pomocy nastepujacych kont zespotu 2:

201 - "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

» 221 —"Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
» 224 —"Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych" (zaprowadzono od 01.01.2007 r.)
o 225 -, Rozrachunki z budzetami”
e 226 - ,,.Dhigoterminowe naleznos$ci budzetowe”
o 229 -, Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”
e 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”
e 234 - Rozrachunki z pracownikami”
o 240 - ,,Pozostate rozrachunki”.
Wg stanu na 31.12.2006 roku ww. konta wykazywaly nastepujace salda:
e 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”: Wn 617,86 Ma 32.681,07
« 221 -,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”: Wn 2.192.372,64 Ma -
e 225 - ;Rozrachunki z budzetami™: - Wn - Ma 21.574,00
e 226 - ,,Dhugoterminowe naleznos$ci budzetowe” Wn 660.406,04 Ma -
e 229 -, Pozostale rozrachunki” Wn - Ma 71.855,69
e 231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” Wn - Ma 101.039,05
o 234 - ,Pozostale rozrachunki z pracownikami” Wn 23.600,00 Ma -
o 240 -, Pozostalte rozrachunki” Wn - Ma 83.663,47

Wykazane na koncie 201 zobowiazania w kwocie 32.681,07 zl dotyczyly rozrachunkéw z 22
kontrahentami. Powstaly one w wyniku biezacej dziatalnosci Urzedu, w tym przede wszystkim z
tytutu kosztow dowozdéw uczniéw do szkél w kwocie 20.857,13 zi, kosztéw zuzycia energii
elektrycznej i wykonanych ustug energetycznych w kwocie 4.216,03 zl, kosztow prenumeraty
czasopism w kwocie 2.595,21 zi oraz kosztow wykonania operatow szacunkowych nieruchomosci
“w kwocie 1.561,60 zt. Do kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowosci rozliczef przyjeto
rozliczenia z 7 kontrahentami (fgczna kwota zobowigzan 30.980,18 zt), ktérych salda zobowiazan
zostaly wykazane na kontach analitycznych: 201-70005-3400-010, 201-75023-4210-172, 201-
75023-4300-029, 201-80113-4300-014, 201-80113-4300-022, 201-85154-4210-336, 201-90015-
4300-024. Na podstawie dowodéw ksiegowych dokumentujacych zaksiggowane koszty 1 kwoty
zobowigzan (nr dowodéw: 8122/12/06, 8121/12/06, 8120/12/06, 8138/12/06, 8140/12/06,
8124/12/06, 8126/12/06, 8125/12/06, 8133/12/06, 8132/12/06, 8139/12/06) stwierdzono ze faktury
wystawione zostaly w II potowie grudnia 2006 roku i w tym miesigcu przyjete w ksiegach
rachunkowych Urzedu. Na podstawie dowodéw dokumentujacych wydatki (przelewy — nr
dowodéw: 14/01/07, 28/01/07, 57/01/07, 13/01/07, 30/01/07, 29/01/07, 115/01/07, 119/01/07,
52/01/07, 99/01/07) stwierdzono, ze przedmiotowe zobowigzania zostaly uregulowane w catosci w I
polowie stycznia 2007 roku.

Wykazane na koncie 226 — "Dhugoterminowe naleznosci budzetowe" naleznosci w kwocie
660.406,04 zt dotyczyly zahipotekowanych naleznos$ci z tytutlu zaleglosci podatkowych 8
podatnikow. Prawidtowos$¢ funkcjonowania tego konta oceniono na podstawie prowadzonych
rozliczen z 2. podatnikami-dtuznikami dla ktérych prowadzono konta analityczne: 226-04 1 226-07.

- Stwierdzono, ze ww. podatnicy byli zadluzeni z tytutu podatku od nieruchomosci, a zalegtosci
zostaly zapisane na koncie 221 — "Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych" ( konta podatnikéw
odpowiednio nr J0000035 i J0000036 — szczegétowo omoéwiono przy kontroli dochodow
podatkowych). ‘Na podstawie dowodéw ksiegowych (polecenia ksiggowania) stanowiacych
udokumentowanie zapiséw na koncie 226 (dowody ksiegowe nr: 5326/12/03 z 31.12.2003 r.,
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5184/12/04 z 31.12.2004 r., 6545/12/05 z 31.12.2005 r., 8206/12/06 z 31.12.2006 r.) stwierdzono,
ze zahipotekowane naleznosci. zostaly zaksiegowane zapisem: Wn 226 — "Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe" Ma 840 — "Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw". Bylo to
niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 226 okreslonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panistwa, budzetéw j.s.t. oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 142, poz.1020), poniewaz przeniesienie naleznosci zahipotekowanych na naleznosci
dlugoterminowe ksieguje sie: Ma 221 — "Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” Wn 226 —
"Dhugoterminowe naleznoéci budzetowe" oraz rownolegle Wn 750 — "Przychody i koszty
finansowe" Ma 840 — "Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe przychodow". Brak wyksiggowania z
konta 221 zahipotekowanych naleznosci w kwocie 660.406,04 z przy dokonanym przyjeciu tych
stanéw w ewidencji konta 226 $wiadczy o zawyzeniu o podana wyzej kwote naleznosci ogdtem -
wykazanych w bilansie Urzedu na koniec 2006 roku.

Wykazane na koncie 234 naleznosci w kwocie 23.600,00 zt byly wynikiem rozliczen

wewnatrzzakladowych z pracownikami Urzedu z tytulu udzielonych pozyczek z zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

- Na kwote 83.663,47 zl zt zobowigzan wykazanych na koncie 240 skladaty si¢ m.in.
a) kwota 66.024,95 7zt zatrzymana 21. wykonawcom robét z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw i wadium przetargowego. Kontrola objgto rozrachunki z kontrahentami dla

 ktérych prowadzone byly konta analityczne: 240-UG-27, 240-UG-49, 240-UG-52, i tak:

— konto 240-UG-49 - na saldo w kwocie 5.200,11 zt sktadata si¢ kwota nalezytego zabezpieczenia

umowy na roboty budowlane (dekarskie) w kwocie 5.200,11 zt na okres udzielonej gwarancji

~ jakosci, tj. w tym przypadku 5 lat liczonych od daty odbioru wykonanych robdt w dnin

4.04.2006 r. (kwoty zostaly wptacone 04.04.2006 . - 2.665,12 z} 1 05.05.2006 r. - 2.534,99 z1)

oraz kwota 2.050,00 wadium przetargowego wplaconego 15.02.2006 r. Zwrotu wadium
dokonano 11.05.2006 r. wraz z naliczonymi odsetkami w kwocie 9 zt (dow. ksieg. 60/05/06),

—  konto 240-UG-52 - saldo 1.761,63 zt stanowila kwota nalezytego zabezpieczenia wykonania
umowy o roboty budowlane (30% ogélnej kwoty zabezpieczenia) na okres udzielonej gwarancji
na wykonane roboty objete umowsa nr 32/2006 i protokotem odbioru z 29.06.2006 r. Zwrotu
powyzszej kwoty zabezpieczenia dokonano 22.08.2007 roku wraz z odsetkami w kwocie 52,55
zt (dow. ksigg. 85/08/07),

- konto 240-UG-27 — saldo 5.728,08 zt stanowita kwota nalezytego zabezpieczenia uméw o
roboty budowlane na okres udzielonej rekojmi i gwarancji, z tego: w kwocie 3.449,37 na
wykonane roboty objete. umowg nr 70/2003 z 27.10.2003 r. oraz w kwocie 2.276,70 zl na
wykonane roboty objete umowa 31/2006 z 3 kwietnia 2006 roku. Stwierdzono, ze kwota
1.234,72 z} zabezpieczenia nalezytego wykonania rob6t zatrzymana na podstawie umowy
70/2003 z 27.10.2003 r. (zadanie nr 1 i zadanie nr 6) w pazdzierniku 2003 roku (dow. ksigg. nr
37/10/03) podlegata zwrotowi wykonawcy w terminie 12 miesigcy od dnia odbioru koncowego
robét, tj. w maju 2005 roku. Faktycznie, kwote 1.234,70 zt zabezpieczenia wraz z odsetkami
(127,70 zt) po potraceniu kosztéw bankowych, zwrdcono kontrahentowi podczas trwania
kontroli 01.10.2007 roku (dowdd: wyciag bankowy nr 61). Powyzsze byto niezgodne z zawartg
umowa o wykonanie przedmiotowych robét budowlanych.

b) kwota 7.096,55 zt zaliczek wniesionych przez potencjalnych nabywcéw lokali mieszkalnych
(zbadano przy ocenie gospodarki nieruchomos$ciami),

¢) kwota 5.279,21 zt skapitalizowanych odsetek od sum depozytowych zgromadzonych na
rachunku bankowym. Prowadzenie na koncie analitycznym 240-UG-14 ewidencji odsetek
bankowych bez podziatu na poszczegolnych kontrahentéw bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zakladowym planie kont Urzedu, w ktérym ustalono ze




ewidencja szczeg6towa do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie sum naleznosci i zobowigzan w
stosunku do kazdego kontrahenta. Ww. przypadku ewidencja nie spelniata tych uwarunkowan.

d) kwota 2.460,00 zt wadium wplacone przez 2. uzytkownikow lokali uzytkowych
e) kwota 2.521,88 zt kaucji mieszkaniowych budynkow przejetych od PKP.

Zobowigzania wykazane na kontach 231 i 229 w kwotach odpowiednio: 101.039 zt 1
71.855,69 zt zwigzane byly z naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom
Urzedu za 2006 r. a takze naliczonymi zobowigzaniami wobec ZUS z tytulu pochodnych od
dodatkowego wynagrodzenia (naliczenie dotyczylo pracodawcy) w kwocie 19.734,48 zt a takze
pochodnych od wyplaconych wynagrodzefi za miesiac grudzien 2006 r. w kwocie 52.121,21 zt
(naliczenie dotyczylo zaréwno skladek od pracodawcy i pracownika). Wynagrodzenie dodatkowe
za 2006 r. wyplacone zostalo 07.02.2007 roku, natomiast pochodne od tych wynagrodzen
uregulowano 05.03.2007 roku. Pochodne od wynagrodzenia (sktadki ZUS, FP, skfadki zdrowotne)
za grudzien 2006 r. zostaty uregulowane 05.01.2007 roku.

Wykazana na koncie 225 kwota 21.574,00 zl zobowiazan wobec Urzedu Skarbowego
dotyczyta naliczonego podatku dochodowego od wynagrodzen pracowniczych za miesige grudzien
2006 1. oraz od uméw-zlecen; uregulowano 16.01.2007 roku.

W ksiggowosci prowadzonej dla budzetu gminy (organu) zapisy operacji finansowych
dokonywane byty na nastepujacych kontach rozrachunkowych:
o 222 —, Rozliczenie dochodow budzetowych”,
o 223 - Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”,
o 224 — Rozrachunki budzetu”, .8
« 228 —"Rozliczenie wydatkéw ze $rodkow funduszy pomocowych”
o 240 — "Pozostate rozrachunki", ’
o 260 —,,Zobowigzania finansowe".

Na koniec 2006 roku ww. konta wykazywatly nastepujace salda:
222 —  Rozliczenia dochodéw budzetowych”: Wn 3.848,38 Ma -

o 223 - "Rozliczenie wydatkoéw budzetowych": Wn 15.243,35  Ma-
o 224 — Rozrachunki budzetu”: _ Wn 356.619,19 Ma 6.317,72
o 240 — "Pozostate rozrachunki" Wn 1.078.605,69 -

260 —,, Zobowigzania finansowe™: Wn - Ma 339.200,00

Na kwote 334.057,30 zt naleznoéci wykazanych na koniec 2006 roku na kontach budzetu
gminy sktadaty sie nastgpujace sumy:
~ —  kwota 3.848,38 zl naleznosci od 7. jednostek budzetowych Gminy z tytulu zrealizowanych
dochodéw budzetowych, lecz nie przekazanych na rachunek budzetu. Odprowadzono na
rachunek budzetu 04.01.2007 1. (dow. ksieg. 81B/01/d/07, 81A/01/d/07, 80/01/d/07, 69/01/d/07,
76/01/d/07, 70/01/d/07, 78/01/d/07, 73/01/d/07, 77/01/d/07, 72/01/d/07, 71/01/d/07, 75/01/d/07,
79/01/d/07)

- kwota 15.243,35 zt naleznosci od 7. jednostek budzetowych Gminy z tytutu przekazanych z
budzetu $rodkéw na realizacje wydatkéw objetych planami finansowymi, a nie wykorzystanych
do korica 2006 roku. Odprowadzono na rachunek budzetu w dniach 04-05.01.2007 r. (dow.
ksieg.108/01/d/07, 109/01/d/07, 69/01/d/07, 70/01/d/07, 73/01/d/07, 72/01/d/07, 71/01/d/07,
74/01/d/07), '

- ujete w ewidencji konta 224 naleznosci w kwocie 356.619,19 zt stanowity udzialy w kwocie
256.152,00 zt w podatku dochodowym od oséb fizycznych nie przekazanych na rachunek
budzetu do konca 2006 roku przez budzet panstwa oraz naleznosci w kwocie 100.467,19 zt z
budzetu panstwa pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizowane
programy inwestycyjne (Dom Kultury St. Wegliniec, Drogi),
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_ ujete w ewidencji konta 240 naleznoéci w kwocie 1.078.605,69 7t dotyczg rozrachunkéw z
Europejskimi Funduszami Pomocowymi (EFOiGR, EFRR) z tytulu realizowanych programow
inwestvevijnych na podstawie zawartych uméw (Dom Kultury Ruszéw, Dom Kultury St.
Wegliniec, Drogi). Powyzsza kwota naleznosci odpowiada sumie srodkéw z budzetu Gminy
wydanych na sfinansowanie zobowigzan powstalych w wyniku realizacji zadan. Przedmiotowe
érodki wplynely na rachunek budzetu Gminy w dniach: 07.03.07 r. (dowod: W070059),
08.05.07 r. (dowod: W070088) i 16.05.07 r. (dowod: W070094).

Kwote 6.317,72 zt zobowigzan wykazanych na koncie 224 stanowily: zobowigzania w
kwocie 217,66 zt wobec Urzedu Skarbowego z tytulu podatku VAT oraz zobowigzania wobec
budzetu panstwa z tytutu 95% wplat za dowody osobiste w kwocie 4.246,50 z} (przekazano na
rachunek DUW w dniu 08.01.07 r.) i 50% wplat z tytulu zwrotéw $wiadczen alimentacyjnych w
kwocie 144,05 zi (przekazana na rachunek DUW w dniu 08.01.07 r.) a takze kwota 1.706,47 7k
dotacji nie wykorzystanych do kofica 2006 1. ( zwrécono na rachunek dysponenta, tj. DUW w dniu
15.01.07 ) v

Wykazane na koncie 260 zobowiazania finansowe w kwocie 339.200 zt wynikaly z
zaciggnigtych 2. pozyczek (nr 47/GW/IG/04, nr 36/GW/IG/04) w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na tgczng kwote 418.000,00 z1.

3.3.2. Udzielanie zaliczek

_ W kontrolowanym okresie zaliczki pieniezne udzielone zostaly 31 pracownikom Urzedu.
Zaliczki ujmowane byly w ewidencji konta 234 — "Pozostale rozrachunki z pracownikami" na
kontach analitycznych (imiennych) prowadzonych dla poszczegélnych zaliczkobiorcow. Zaliczki
wyplacane byly na podstawie zaakceptowanych wnioskéw za pomoca czekow gotowkowych badz
przelewem na rachunek osobisty zaliczkobiorcy. W uregulowaniach wewnetrznych Urzedu (§ 13
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych w UMIiG
stanowiacy zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 9/2004 Burmistrza ws. przepiséw wewngtrznych
regulujacych gospodarke finansowa ) ustalono 7 — dniowy termin rozliczania zaliczek pobranych
na delegacje - liczony od daty zakoniczenia podrézy stuzbowej oraz 14 dniowy termin rozliczenia
zaliczek na zakupy — liczony od daty pobrania, natomiast pobrane na poczet wynagrodzen zaliczki
podlegaja rozliczeniu przy wyplacie najblizszego wynagrodzenia.

Kontrola objeto terminowos$é rozliczenia zaliczek udzielonych 8. pracownikom dla ktérych
prowadzone byly konta analityczne o nr: 234-UG-01, 234-UG-10, 234-UG-11, 234-UG-14, 234-
UG-19, 234-UG-24, 234-UG-27, 234-UG-40. Na wnioskach o zaliczki objete kontrolna préba brak
bylo okreslenia terminu ich rozliczenia, co bylo niezgodne z uregulowaniami wewngtrznymi
okreslonymi w § 13 instrukcji. '

Niezachowanie obowiazujacych terminow rozliczenia stwierdzono w 5 przypadkach, a mianowicie

zaliczek wyplaconych i udokumentowanych dowodami ksiggowymi:

. nr 3409/07/06 zaliczka w kwocie 2.244 7zt na wydatki do rozliczenia, termin rozliczenia
02.08.2006 r., rozliczenie faktyczne 18.08.06 1.,

« nr 6026/10/06 zaliczka w kwocie 300,00 zt na poczet wynagrodzenia, termin rozliczenia
31.10.2006 r. rozliczono 29.12.2006 roku

. 1nr 5394/09/06 zaliczka w kwocie 4.000,00 zt na wydatki do rozliczenia, termin rozliczenia
25.09.06 r., rozliczono faktycznie 09.11.06 r. poprzez zwrot gotowki na rachunek bankowy bez
dokonania wydatkow, ;

« nr 1803/04/06 zaliczka w kwocie 1.000,00 zt na wydatki do rozliczenia, termin rozliczenia
10.05.06 r., rozliczono 17.05.06 r. poprzez zwrot gotowki na rachunek bankowy bez dokonania
wydatkow,

. 1r 3066/06/06 zaliczka w kwocie 8.000,00 zt na wydatki do rozliczenia, termin rozliczenia

14.07.06 r., rozliczenie zaliczki zaksiegowano 30.09.2006 r. /L
T
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Na podstawie ewidencji ksiggowej zaliczek zaksiegowanych na koncie 234 stwierdzono, ze
na koniec 2006 roku nie wystepowaly zaliczki pieniezne do rozliczenia.

Skarbnikowi zadano pytanie: ,

Dlaczego nie zostaly zachowane terminy rozliczenia zaliczek pienigznych udzielonych
pracownikom Urzedu - udokumentowane dowodami ksiegowymi nr: 3409/07/06, 6026/10/06,
5394/09/06, 1803/04/06, 3066/06/06. Dlaczego =zaliczki udokumentowane dowodami nr
5394/09/06, 1803/04/06 nie zostaly wykorzystane na wnioskowane cele (dokonano zwrotu
pobranej gotdwki)?

Wyjasnienie wraz z odpowiedzig zawiera zawiera zalgcznik nr 6 do protokotu. Wyjasnienie nie
zmienito ustalen kontroli.

3.4. Kredyty, pozyczki, poreczenia

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzah wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen na dzien 31.12.2006 r. Gmina posiadata zobowigzania w kwocie 6.393.348,33 zf, w tym: z
tytulu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek w kwocie 6.139.237,00 zt oraz z tytulu
wymagalnych zobowigzan za dostawy towaréw i ushugi w kwocie 254.111,38 zI. Zobowigzania z
tytutu dostaw i uslug zaciggniete zostaly przez Zaklad Ustug Komunalnych. Ponadto Gmina
posiadata zobowigzania warunkowe w kwocie 58.800 zi z tytutu udzielonego porgczenia czterem
Wspolnotom Mieszkaniowym w imieniu, ktérych dziata zarzadca, tj. Zgorzeleckie Towarzystwo
Budownictwa Spolecznego w Zgorzelcu. Ww. poreczenia dokonano na podstawie uchwaly nr
136/XX1IV/04 Rady Miejskiej z 29.06.2004 r. na ogélng kwote 96.585,00 zl, ktéra odpowiadata
rownowartosci udziatéw Gminy w tych wspdlnotach. Laczna kwota wykazanego wyzej diugu
Gminy w relacji do dochodéw wykonanych w roku budzetowym w kwocie 17.242.903,98 zi
wynosila 37,08%, co nie naruszato przepisow okreslonych w przepisach art. 170 ustawy z 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.).

A Na kwote 6.139.237,00 zt zadIuZenia z tytutu kredytow i pozyczek, skladaly sig
nastepujace pozycje:

(a) siedem kredytéw dtugoterminowych w kwocie 5.800.037,0 z1, w tym:

— kredyt kwocie 100.000,00 zt zaciagniety w Banku Gospodarki Zywnosciowej (ogdlna kwota
zaciggnigtego kredytu 200.000 z1),

— kredyt w kwocie 67.693 zi zaciagniety w Banku Spétdzielczym w Piensku (ogélna kwota
zaciagnietego kredytu 135.385 zt — umowa nr 2/JST/03),

— kredyt w kwocie 160.600 zt zaciagniety w Banku Spotdzielezym w Piefisku (ogoélna kwota
zaciggnietego kredytu 320.200 zt — umowa nr 1/JST/04),

—  kredyt w kwocie 1.260.000 zt zaciagniety w Banku Spotdzielczym w Piensku (ogolna kwota
zaciagnietego kredytu 1.334.900,00 zt —umowa nr 3/JST/05),

— kredyt w kwocie 224.900 zt zaciagniety w Banku Spoldzielczym w Piefisku (ogélna kwota
zaciagnietego kredytu 255.000 zt — umowa nr 4/JST/05),

— . kredyt inwestycyjny w kwocie 3.586.844 zt zaciggniety w PKO BP SA w 2006 roku,

—  kredyt w kwocie 400.000 zt zaciagniety w Banku Spétdzielczym w Piensku w 2006 r. (umowa
nr 7/JST/06),

(b) dwie pozyczki dlugoterminowe zaciggniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w ogélnej kwocie 339.200,00 zt (pozyczka nr 47/0W/JG/04 zaciagnigta w
‘kwocie 59.000,00 zt oraz pozyczka nr 36/GW/JG/04 zaciagnigta w kwocie 359.000,00 z1).

"W 2006 roku Gmina dokonala splat kredytow i pozyczek dhugoterminowych w kwocie
511.092 zt oraz przypadajacych odsetek od kredytow i pozyczek w kwocie 160.370,19 zt Powyzsze




obciazenia stanowily lacznie 3,9% wykonanych dochodéw w 2006 roku, co nie naruszalo
przepisow art. 169 wyzej cvt. ustawy.

Kontrola objeto prawidlowosé i legalno$é zaciagnietych kredytow dhugoterminowych w
okresie 2006 r. i | potowy 2007 roku, i tak:
a) Kredyt w kwocie 400.000 zt zaciagniety zostal na podstawie uchwaty nr 14/111/06 Rady
Miejskie} w Weglincu z dnia 15.12.2006 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetu
Gminy w 2006 roku powstatym w zwiazku z op6znionym wplywem $rodkéw Unii Europejskiej na
dofinanswanie inwestycji. Planowane koszty tego kredytu — ustalone w notatce stuzbowej z
19.12.2006 r. stanowily 6.085,43 zi, co odpowiadalo réwnowartosci 1.641,67 euro. W zwigzku z
tym wyboru banku udzielajacego kredyt dokonano w oparciu o przepisy art. 4, pkt. 8 ustawy z
29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych, poprzez zaproszenie do ztozenia oferty, ktére zostato
przekazane Bankowi Spoldzielczemu w Piensku.

b) Kredyt inwestycyjny w kwocie 3.586.844,00 zt zaciagniety zostal na podstawie uchwaty nr
299/XL1II/06 Rady Miejskiej z 28.04.2006 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych okreslonych w § 1 ww. uchwaty. Przedmiotowy kredyt zaciagnieto w PKO BP SA
1 realizowano na podstawie umowy nr 310-13/1/11/11/X2X/2006 zawartej w dniu 02.08.2006 roku.
Wartos¢ zamoéwienia zostata ustalona w dniu 30.05.2006 r. na podstawie art. 34, ust. 4 ustawy z
29.01.2004 r. Prawo zaméwieri publicznych na kwote 1.049.365,79 z1, co stanowito rownowartos§é
239.198,95 euro. Postgpowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art.
39 wyzej cyt. ustawy. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostala zamieszczona na
stronie internetowej www.wegliniec.pl. Komisja przetargowa powolana zostala 12.07.2006 r.
zarzadzeniem nr 29/2006 Burmistrza. Ogloszenie o zamo6wieniu zostalo przekazane Urzgdowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich oraz opubhkowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej: 2006/S 105-112687 z 03.06.2006 r. a takze umieszczone na tablicy ogloszef Urze;du
oraz na stronie internetowej wWww. weghnlec pl. Otwarcie dwdch ziozonych ofert odbylo si¢
15.07.2006 r. w siedzibie zamawiajacego. Przed otwarciem ofert zamaWIancy podat kwote
1.050.000,00 zi, ktérg zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamdéwienia (pismo PR.ZP.341-19-
3/06). Z postgpowania nie wykluczono zadnych oferentéw ani tez nie odrzucono ztozonych ofert.
Wymagane warunki w postgpowaniu spetniato 2. wykonawcéw (PKO BP, Bank Spoétdzielezy w
Piensku). Oferta ztozona przez PKO BP w kwocie 904.554,71 z! wybrana zostala jako
najkorzystniejsza w $wietle przyjetego kryterium, jakim byta cena.

IV. WYKONANIE BUDZETU
4.1. Dochody budzetowe

Planowane dochody budzetowe na 2006 rok, po dokonanych w trakcie roku zmianach zostaly
ustalone w kwocie 16.863.205,00 zt, a realizowano je w wysokosci 17.242.903,98 zi, co stanowilo
102,25% zaplanowanych dochodéw rocznych.

Ewidencje¢ dochodéw budzetowych prowadzono w ksiegach budzetu gminy na koncie 901
»Dochody budzetu” - wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej. Zapisy na stronie Ma tego konta
dokonywano m.in. na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek budzetowych Rb-27S (za
wyjatkiem sprawozdania Urzedu, ktére nie byto sporzadzane), sprawozdan finansowych Urzgdow
Skarbowych, a takze na podstawie dowodow bankowych (WB) dokumentujgcych wplywy z tytutu
dotacji i subwencji oraz dochodéw wiasnych Urzedu.

W kontrolowanej jednostce prowadzona jest ewidencja pozabilansowa zmian planowanych
dochodéw na koncie 991 ,Planowane dochody budzetu”. Wielkosci planowanych dochodow
wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za 2006 rok jednostki samorzadu terytorialnego byla zgodna z
ta ewidencja.

Dochody realizowane przez Urzad ksiegowane byty w ksiegach jednostki na koncie 130-UG-
00-01 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (rachunek dochodéw). Zapisy byly prowadzone
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