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1. Przedmowa 

 

Szanowni Pa ństwo 

 

Strategia Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 jest dokumentem o klu-

czowym znaczeniu dla rozwoju naszej gminy. Zawiera hierarchiczną strukturę celów i 

zadań, których realizacja oznaczać będzie prawidłową ewolucję gospodarczej, społecz-

nej i środowiskowej jej sfery. Jest świadomym wyborem tych działań, co do których je-

steśmy wszyscy przekonani, Ŝe uruchomią szereg korzystnych dla gminy impulsów roz-

wojowych. Oczekujemy, Ŝe ich realizacja zapoczątkuje nowy, dobry rozdział w jej historii, 

umoŜliwiając lub znacząco ułatwiając pełne wykorzystanie wszystkich jej atutów i szans, 

likwidując lub wyraźnie ograniczając problemy oraz zabezpieczając ją przed zagroŜe-

niami. Jesteśmy przekonani, Ŝe działania realizowane w ramach Strategii skutkować 

będą nie tylko poprawą poziomu zaspokojenia potrzeb społeczności gminy, ale równieŜ 

przyciągać będą środki finansowe do jej budŜetu, budŜetów gospodarstw domowych i 

działających tu firm.  

Stoi przed nami wielkie zadanie. Strategia nie ma przecieŜ zdolności samospraw-

czych. Jest doskonałym narzędziem, lecz tylko narzędziem. Przyjęcie Strategii rozpo-

czyna zatem okres, w którym, poza czynnościami dotychczasowymi, wykonywać bę-

dziemy szereg nowych prac, takich jak np.: restrukturyzacja poszczególnych obszarów 

działań samorządu, pozyskiwanie środków z funduszy unijnych, promocja gospodarcza, 

doskonalenie struktur administracyjnych, budowa nowych urządzeń infrastruktury tech-

nicznej i społecznej oraz wiele innych. Dysponujemy odpowiednią wiedzą i środkami, 

aby zadania te wykonać. Nie brak nam teŜ motywacji i wiary w odniesienie sukcesu. Ra-

zem z nami przed wyzwaniami przyszłości stoją nasi sprawdzeni juŜ partnerzy. W związ-

ku z tym, jestem spokojny co do powodzenia naszej misji i przekonany, Ŝe realizacja 

Strategii stanie się dla władz gminy, pracowników jej jednostek organizacyjnych oraz 

mieszkańców, powodem do czerpania przyjemności z rozwoju tego co dla nas wszyst-

kich wspólne. Z rozwoju demokratycznej wspólnoty samorządowej, którą z mocy prawa 

tworzymy, i w której z woli własnej Ŝyjemy. Z rozwoju Gminy Węgliniec. 

 

         

Burmistrz Gminy i Miasta W ęgliniec 

         Andrzej Kutrowski  
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2. Od autora 

 

 Marzenia są wyzwaniem dla ludzi ambitnych i wraŜliwych oraz podstawą najwaŜ-

niejszych Ŝyciowych wyborów. To dzięki marzeniom stawiamy sobie róŜne cele i poświę-

camy część lub całość swego Ŝycia, aby je osiągnąć. Martwym za Ŝycia jest ten, kto po-

zbawiony jest marzeń. 

 Strategia, którą Państwo trzymacie w rękach to plan osiągnięcia tych spośród 

owych marzeń, które są dla nas wszystkich wspólne. Marzeń o lokalnej ojczyźnie, gdzie 

kaŜdy będzie mógł bez obaw patrzeć w przyszłość. Gdzie praca nie będzie przywilejem 

dla ograniczonej grupy osób, a własna inicjatywa gospodarcza, społeczna czy prośrodo-

wiskowa spotykać się będzie z szacunkiem i wsparciem władz. Ojczyźnie, w której bę-

dzie moŜna zdobyć dobre wykształcenie, uzyskać profesjonalną pomoc medyczną, wy-

począć oraz czuć się bezpiecznie w dzień i w nocy. Bogatej w techniczne symbole XXI 

wieku, a jednocześnie w czyste środowisko dające radość kontaktu z nienaruszoną natu-

rą. 

 Czy rzeczywiście jest to realne? Czy moŜna osiągnąć takie zamierzenia? Bez 

wątpienia tak! Szczególnie prawdopodobne jest to właśnie tu w Gminie Węgliniec, w 

gminie wyjątkowej, bo obdarzonej zasobami naturalnymi oraz doskonałym połoŜeniem. 

WyróŜniającą się juŜ dziś wysokimi kwalifikacjami kadr samorządowych, duŜą dostępno-

ścią terenów inwestycyjnych, dobrym poziomem szkolnictwa, takŜe wieloma innymi po-

zytywnymi cechami.  

Wszystkie te zalety byłyby jednak niewystarczające, by odwaŜnie patrzeć w przy-

szłość, gdyby nie najwaŜniejsze bogactwo Gminy Węgliniec, jakimi są aktywność, wie-

dza i ambicje jej mieszkańców. To właśnie dzięki ich zaangaŜowaniu Strategia ta ma 

taki, a nie inny kształt. To równieŜ dowód na istnienie kolejnej zalety tej gminy, jaką jest 

wola porozumienia lokalnych ugrupowań, organizacji i grup społecznych na rzecz jej 

rozwoju. Potwierdza ten fakt równieŜ Strategia, która jest przecieŜ nie tylko planem dzia-

łań, lecz równieŜ kontraktem między społecznością a władzami Gminy Węgliniec. Kon-

traktem, którego strony nie tylko wyraŜają akceptację dla projektowanych działań, ale 

równieŜ deklarują pełne i długoterminowe uczestnictwo w tych działaniach. 

 Z dzisiejszej perspektywy przyszłość Gminy Węgliniec rysuje się optymistycznie. 

Mamy bowiem niezbędne środki, potrzebną wiedzę i dokładny plan działania. Historia 

daje zatem nam niepowtarzalną szansę. Wykorzystajmy ją w pełni i realizując Strategię 

spełnijmy nasze marzenia. 
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3. Istota strategii rozwoju Gminy W ęgliniec 

3.1. Przesłanki aktualizacji i udoskonalenia Strate gii 

 

Obowiązująca dotąd Strategia Rozwoju Gminy Węgliniec została opracowana w 

1998 roku. Od tamtej chwili, zarówno szeroko rozumiane struktury wewn ętrzne gminy, 

jak i jej bli Ŝsze oraz dalsze otoczenie uległy bardzo istotnym zm ianom . Zmienił się 

układ czynników, które mog ą zostać wykorzystane w jej rozwoju . Pojawiły się nowe 

szanse, a tak Ŝe nowe zagro Ŝenia . Na rozwój gminy wpływają nowe czynniki ze-

wnętrzne , zarówno sprzyjające jej, jak i te, które mają skutki negatywne. Modyfikacji 

uległy równie Ŝ struktury wewn ętrzne gminy . Dotyczy to nie tylko zbioru problemów, 

lecz równieŜ mocnych jej stron. JuŜ choćby te zmiany przesądzają o konieczności aktu-

alizacji Strategii. Lista powodów nie kończy się jednak na nich. 

Jednym z najwaŜniejszych procesów implikujących aktualizację jest integracja 

Polski z Uni ą Europejsk ą, przy czym nie chodzi tu wyłącznie o wymogi funduszy struk-

turalnych, których beneficjentem zamierza być ten samorząd. Znacznie powaŜniejszym 

wyzwaniem jest partnerstwo gospodarki i kultury Gminy W ęgliniec w interakcjach z 

gospodark ą i kultur ą Unii , co bez kompleksowych, długoterminowych i spójnych dzia-

łań, jakie niesie ze sobą zarządzanie strategiczne jest bardzo mało prawdopodobne. 

Niebagatelne znaczenie ma takŜe fakt, iŜ nowa Strategia musi korespondowa ć 

z zamierzeniami strategicznymi władz pa ństwowych, wojewódzkich i powiatowych , 

a takŜe z wynikającymi z nich planami operacyjnymi. Postulat ten odnosi się równieŜ do 

załoŜeń programowych, o których mowa w dokumentach określających strategiczny 

wymiar współpracy z samorz ądami s ąsiednimi . Całość obrazu niezbędnej synchroni-

zacji dopełnia potrzeba koordynacji zamierze ń władz lokalnych Gminy Węgliniec wy-

raŜanych w róŜnorodnych programach i planach.  

Przesłanką aktualizacji, a jednocześnie udoskonalenia Strategii, jako planistycz-

nego fundamentu rozwoju gminy, jest fakt, iŜ nie mo Ŝe się ona ogranicza ć jedynie do 

ewidencji potrzeb społeczno ści lokalnej . Musi sta ć się now ą jakością w zarządza-

niu gmin ą. Być z jednej strony koncepcj ą kreatywn ą, a z drugiej świadomym wy-

borem tego co najwa Ŝniejsze , czyli związane z maksymalnie obszernym fragmentem 

gospodarczej, społecznej czy środowiskowej płaszczyzny rozwoju. Jej zakres meryto-

ryczny powinien zatem odpowiada ć najnowocze śniejszym, a jednocze śnie spraw-

dzonym koncepcjom w planowaniu strategicznym . Wynikać musi z dostosowanej do 

potrzeb samorządu lokalnego analizy strategicznej , a nie z zaadaptowanej do tego celu 

analizy przedsiębiorstw. W sposób przejrzysty określać horyzont czasowy oraz formu-
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łować cele i zadania. Jasno definiowa ć, kto jest podmiotem planowania, co jest 

przedmiotem planu i komu realizacja Strategii ma pr zynieść wymierne korzy ści.  

Nie moŜe być pozbawiona procedury wdroŜeniowej, czy teŜ szczegółowych zasad moni-

toringu. Wręcz przeciwnie. WdraŜanie Strategii, jako działanie znacz ąco bardziej zło-

Ŝone ni Ŝ jej tworzenie, musi zosta ć w odpowiedni sposób oprzyrz ądowane meryto-

rycznie . W związku z tym, juŜ sama Strategia wskazywać musi głównych realizatorów jej 

załoŜeń, a takŜe precyzyjnie określać ich zadania. W wielu wypadkach, warto się posu-

nąć do prezentacji metod jakimi powinni je wykonywać. Z kolei, procedura monitoringo-

wa, jako jeden z najwaŜniejszych czynników gwarantujących konsekwentne wdraŜanie 

Strategii, zawierać powinna wskazówki, jak – w precyzyjny, a jednocześnie prosty spo-

sób – weryfikować poziom osiągnięcia wyznaczonych celów. 

Spełnienie ww. wymogów jest w pełni moŜliwe. Ostatnie lata zaowocowały bo-

wiem gwałtownym rozwojem metod planowania i zarządzania strategicznego. Gmina 

Węgliniec ma zatem szansę wykorzystać doświadczenia zdobyte przez inne polskie i 

zagraniczne samorządy w trakcie sporządzania i wdraŜania Strategii rozwoju. Ma szansę 

uniknąć wszystkich popełnianych w tym zakresie błędów, a jednocześnie uzyskać zna-

czącą część wynikających z tego korzyści, będących udziałem innych samorządów. 

Podsumowując, od nowej, zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 

2007-2015 naleŜy oczekiwać, iŜ będzie: 

 

• uwzgl ędniać now ą sytuacj ę i pozycj ę strategiczn ą Gminy W ęgliniec, 

• uwzgl ędniać inne koncepcje planistyczne oraz zaawansowanie ich  realizacji, 

• bazować na nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb jednostek samorz ądu 

terytorialnego, analizie strategicznej, 

• zawierać kluczowe rozstrzygni ęcia, za jakie działania zwi ązane z jej realizacj ą 

odpowiadaj ą władze samorz ądowe, a za które pozostałe podmioty,     
• zawierać szczegółowe rozwi ązania w zakresie organizacji procesu jej wdra Ŝa-

nia, 

• wskazywa ć metody nadzoru procesu wdra Ŝania oraz list ę wska źników, któ-

rych warto ść przesądza o ocenie wdra Ŝania,     
• odpowiada ć na potrzeby wynikaj ące z rozwoju partnerstwa publiczno-

prywatnego oraz lobbingu władz ró Ŝnych szczebli. 
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3.2. Metodologia opracowania 

 

Metodologia konstruowania Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 

opierała się na przestrzeganiu następujących zasad postępowania: 

− konsensusu społeczno ści lokalnej, 

− otwarcia Strategii w wymiarze egzogenicznym, 

− zapewnienia zgodno ści horyzontalnej i wertykalnej, 

− rozwoju zrównowa Ŝonego. 

 

3.2.1. Zasada konsensusu społeczno ści lokalnej 

 

Pierwsza z wymienionych zasad wymagała włączenia do prac nad Strategią 

przedstawicieli społeczności lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujących róŜ-

ne terytoria, środowiska i grupy interesów. Było to konieczne, poniewaŜ prawidłowo 

skonstruowana Strategia musi określać formy i środki współpracy wszystkich podmio-

tów i środowisk  na rzecz rozwoju Gminy Węgliniec, a takŜe stymulowa ć spójno ść 

między działaniami sektorowo-bran Ŝowymi i działaniami terytorialnymi . DąŜąc do 

urzeczywistnienia omawianej zasady planowania strategicznego, zastosowano, wielo-

krotnie sprawdzoną w Polsce i krajach zachodnioeuropejskich, metodę postępowania 

zwaną w literaturze metod ą collaborative planning.  Jest to procedura grupowego pla-

nowania i podejmowania decyzji przez reprezentantów wszystkich zainteresowanych 

stron. Za jej pomocą, w przypadku rozbieŜności stanowisk, w drodze dyskusji i argumen-

tacji, osiągnięto rozwiązania lepsze niŜ mechaniczny kompromis między wstępnymi sta-

nowiskami. Dzięki temu, końcowy wynik prac jest rozwiązaniem mniej oczywistym, a 

jednocześnie lepszym niŜ te, które proponowali uczestnicy procedury collaborative plan-

ning zaczynając pracę. Procedura planowania grupowego dopuszczała podejmowanie 

decyzji wyłącznie na zasadzie konsensusu, wykluczała natomiast moŜliwość głosowania, 

które dzieliłoby uczestników planowania na wygranych i przegranych.  

 

Procedura ta zastosowana została w trakcie trzech s potka ń szkoleniowych i 

konsultacyjnych zwanych warsztatami strategicznymi,  które odbyły si ę w dniach 

30 marca, 3 i 4 kwietnia 2007 r. Uczestniczyli w ni ch: władze samorz ądowe, zapro-

szeni przez nie przedstawiciele społeczno ści Gminy W ęgliniec, go ście reprezentu-

jący regionalne otoczenie instytucjonalne gminy oraz prowadz ący spotkanie eks-
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pert ds. planowania strategicznego: dr Andrzej Szta ndo. Ich aktywny, merytorycz-

ny udział - zarówno w trakcie warsztatów strategicz nych, jak i spotka ń w mniej-

szych grupach oraz w trakcie spotka ń indywidualnych – zadecydował o pomy śl-

nym przebiegu procedury planowania strategicznego.  

Ponadto, projekt Strategii kilkukrotnie konsultowan y był z Burmistrzem Gmi-

ny i Miasta W ęgliniec oraz pracownikami Urz ędu Gminy i Miasta w W ęglińcu, a 

takŜe ze wszystkimi Komisjami Rady Miejskiej w W ęglińcu. 
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3.2.2. Zasada otwarcia Strategii w wymiarze egzogen icznym 

 

Zasada otwarcia Strategii rozwoju gminy na otoczenie wymagała takiego formu-

łowania celów i zada ń strategicznych, aby znacz ąca część efektów ich realizacji 

przekraczała skal ę lokaln ą. Przekroczenie tej skali (na sąsiednie gminy, powiat, region, 

czy nawet w niektórych aspektach na szerszy zakres przestrzenny) świadczyć będzie o 

wykształceniu się w lokalnym układzie terytorialnym Gminy Węgliniec funkcji egzoge-

nicznych, tj. takich rodzajów działalności realizowanych przez funkcjonujące na terenie 

gminy podmioty, których efekty przeznaczone są na „eksport” poza jej granice. Skala, 

struktura oraz zasięg przestrzenny funkcji egzogenicznych (np. przemysłu, usług, tury-

styki, handlu, rolnictwa, szkolnictwa itp.) z jednej strony określą przyszłą rolę Gminy Wę-

gliniec w układzie terytorialnym regionu oraz miejsce jej gospodarki w strukturze gospo-

darki narodowej i gospodarki Unii Europejskiej, z drugiej zaś, zadecydują o skali docho-

dów tych podmiotów. Pośrednio zadecydują równieŜ o dochodach społeczności lokalnej 

oraz o dochodach własnych gminy. 
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3.2.3. Zasada zgodno ści horyzontalnej i wertykalnej 

 

Samorząd Gminy Węgliniec, mimo iŜ dysponuje ustawowo zagwarantowanym ob-

szarem autonomii funkcjonalnej i decyzyjnej (podobnie jak kaŜdy inny, polski samorząd) 

działa w szeroko rozumianym otoczeniu. Relacje z owym otoczeniem posiadają kilka 

bardzo istotnych dla jej rozwoju cech.  

Po pierwsze, mają wielowymiarowy charakter  – dotyczą bowiem niemal pełnego 

spektrum zagadnień gospodarczych, społecznych i środowiskowych. Po drugie, układ 

podmiotów, które w relacje te z Gmin ą Węgliniec wchodz ą jest równie Ŝ bardzo bo-

gaty . Podmiotami tymi są bowiem inne samorządy, przedsiębiorstwa, organizacje spo-

łeczne, pojedyncze osoby, instytucje publiczne, a nawet władze państwowe, czy władze 

organizacji międzynarodowych. Wreszcie po trzecie, siła wpływu tych relacji na rozwój 

Gminy W ęgliniec jest zmienna w czasie , co oznacza, Ŝe powinny być stale monitoro-

wane, a uwaga poświęcana im przez władze lokalne bardzo duŜa. Wynika to z jednej 

strony ze zmienności cech wymienionych wcześniej podmiotów, a z drugiej ze zmienno-

ści znaczenia poszczególnych składników i czynników Gminy Węgliniec w jej rozwoju 

(więcej na ten temat w rozdziale 7). 

 

Konstruktywną reakcją władz lokalnych na te uwarunkowania jest zapewnienie 

zgodności własnych działań z działaniami najwaŜniejszych podmiotów zaprezentowane-

go otoczenia, oczywiście we wszystkich tych przypadkach, w których jest to zgodne z 

interesem Gminy Węgliniec. Dotyczy to równieŜ treści Strategii Rozwoju Gminy Węgli-

niec na lata 2007-2015, którą kształtowano biorąc pod uwagę strategie, plany i programy 

owych podmiotów. Zgodność ta ma dwojaki charakter. Biorąc pod uwagę obowiązującą 

w Polsce strukturę systemu władz publicznych nadano jej wariantom miana zgodności 

wertykalnej i zgodności horyzontalnej. 

 

Zgodno ść wertykalna  to zgodność niniejszej Strategii z dokumentami planistycz-

nymi samorządu powiatowego, a takŜe z dokumentami planistycznymi województwa, 

kraju oraz organizacji międzynarodowych. Daje to moŜliwość rozwoju współpracy z tymi 

podmiotami oraz zwiększa szanse na pozyskanie środków zewnętrznych. 

 

Zgodno ść horyzontalna  to zgodność niniejszej Strategii z dokumentami plani-

stycznymi sąsiednich samorządów gminnych. Podstawową jej przesłanką jest rozwój 

współpracy przy rozwiązywaniu tych samych, subregionalnych problemów. 
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Dokumenty zgodności wertykalnej i horyzontalnej zostały zawarte w podrozdziale 

22.3. 

 

Zgodno ść horyzontalna i wertykalna nie mog ą być traktowane jako warunek 

wypełniany jednorazowo . Jest to proces, który powinien być realizowany w całym 

okresie realizacji niniejszej Strategii. Jak juŜ wcześniej wspomniano, podmioty otoczenia 

są dynamiczne. Dynamiczne są zatem takŜe ich zamierzenia. Niezbędne jest aplikowa-

nie zadań strategicznych Gminy Węgliniec do dokumentów planistycznych wyŜszych 

rzędów w całym okresie od 2007 do 2015 roku oraz nawiązywanie współpracy w ich re-

alizacji z partnerami horyzontalnymi. Całość tej tematyki została zaprezentowana w roz-

dziale 17.1.6. 

 

 

Fakt, i Ŝ Strategia Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 spełnia warunek 

zgodno ści wertykalnej i horyzontalnej nie oznacza, Ŝe została ona podporz ądko-

wana tre ści innych dokumentów planistycznych. Priorytetem by ły tu bowiem m. in. 

koncepcje, uwarunkowania, szanse i zagro Ŝenia Gminy W ęgliniec b ędące przed-

miotem analizy strategicznej przedstawionej w nast ępnym rozdziale. 
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3.2.4. Zasada rozwoju zrównowa Ŝonego 

 

Ekorozwój jest kluczową kategorią polityki ekologicznej. Często traktuje się go ja-

ko koncepcję ochrony przyrody. Nic bardziej błędnego. Ekorozwój moŜna określić jako 

proces rozwoju gospodarczego, w którym nast ępuje skojarzenie rozwoju społecz-

no-gospodarczego z funkcjonowaniem ekosystemów i st anem ich relacji ekolo-

gicznych . Ekorozwój jest definiowany równieŜ jako paradygmat rozwoju, model rozwoju, 

koncepcja rozwoju, a nawet jako sposób myślenia lub jako strategia postępowania. Uję-

cia te moŜna uzupełnić stwierdzeniem, Ŝe ekorozwój to taki sposób zarządzania zaso-

bami środowiska, który umoŜliwia ich gospodarcze i społeczne wykorzystanie przy jed-

noczesnym ich zachowaniu w postaci moŜliwie zbliŜonej do pierwotnej, tak aby w przy-

szłości mogły być dalej gospodarczo i społecznie wykorzystywane.  

We wszystkich tych ujęciach ekorozwój traktuje się jako powszechnie poŜądaną 

formę rozwoju zrównowaŜonego, uwzględniającego potrzeby gospodarcze, społeczne i 

ekologiczne. Jest to szczególnie wa Ŝne właśnie tu, w Gminie W ęgliniec, w której, 

mimo szczególnych warto ści środowiskowych, rozwijana b ędzie gospodarka i 

podnoszona jako ść Ŝycia mieszka ńców. Zastosowana w budowie niniejszej Stra-

tegii zasada rozwoju zrównowa Ŝonego zakłada bowiem mo Ŝliwo ść równoległego 

rozwijania wszystkich trzech sfer gminy (gospodarcz ej, społecznej i środowisko-

wej) dzi ęki zrozumieniu wagi ka Ŝdej z nich i umiej ętności znajdowania rozwi ązań 

kompromisowych. Dla Gminy W ęgliniec b ędzie to taki model przemian ekologicz-

no-społeczno-gospodarczych, który z jednej strony u trzyma powszechnie po Ŝąda-

ny stan lokalnej przyrody, a z drugiej niepotrzebni e nie ograniczy rozwoju lokalnej 

społeczno ści i jej gospodarki. 

Kreowanie rozwoju zrównowaŜonego, w tym równieŜ w Gminie Węgliniec, nie jest 

łatwe. Problemy pojawiają się nieomal we wszystkich relacjach między poszczególnymi 

płaszczyznami rozwoju lokalnego. ZłoŜoność sytuacji podnosi fakt, iŜ rozwój zrówno-

waŜony nie oznacza rozwoju równomiernego.  Ponadto, zadanie komplikuje koniecz-

ność zachowania, ściśle związanej z równowagą ekologiczną, równowagi infrastruktural-

nej. Godzenie interesów tych płaszczyzn, rozwiązywania konfliktów i zapobieganie kon-

fliktom jest istotą Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015. Problem nie 

tkwi bowiem w tym, aby ekosystemy bezwzgl ędnie chroni ć – stosunkowo łatwo 

moŜna by było to zrobi ć za pomoc ą narzędzi przymusu administracyjnego – ale 

aby efektywnie i nieprzerwanie z nich korzysta ć. 
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BAZA PODMIOTU STRATEGII (SAMORZĄDU) STRATEGIA SAMORZĄDU WOJEWÓDZTWA STRATEGIE PAŃSTWA STRATEGIA POWIATU  

ASPIRACJE PODMIOTU STRATEGII (SAMORZĄDU) 

PRZEDMIOT STRATEGII (GMINA) I JEJ WIĘZI 

TEORIA I PRAKTYKA STRATEGII SAMORZ ĄDÓW 

Rysunek 1. Graficzna interpretacja metodologii budo wy Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 

  

 

 

 

 

 

 

 

STRATEGIA ROZWOJU  
 GMINY WĘGLINIEC  

NA LATA 2007  –  2015 

Akty prawne reguluj ące działal-
ność samorz ądu gminnego wg 
stanu na 1 kwietnia 2007 

Strategia Rozwoju Gminy W ęgli-
niec z roku 1998  

Diagnoza stanu Gminy W ęgli-
niec 

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy 
Węgliniec na lata 2004-2013 

Strategia Rozwoju Województwa 
Dolno śląskiego z 2005 r. 

Regionalny Program Operacyjny 
dla Województwa Dolno śląskie-
go na lata 2007-2013 

Prognozy dochodów bud Ŝeto-
wych gminy do roku 2010 

Prognozy mo Ŝliwo ści pozyska-
nia środków pozabud Ŝetowych 
przez gmin ę do 2013 roku 

Diagnoza stanu i mo Ŝliwo ści 
systemu administracji gminnej 
wg stanu na 1 stycznia 2007 

Strategia Rozwoju Kraju na lata 
2007 - 2015 

Narodowa Strategia Rozwoju 
Regionalnego na lata 2007 -2013 

Inne obowi ązujące dokumenty 
planistyczne samorz ądu woje-
wództwa (patrz rozdział 22.3) 

Inne projekty dokumentów pla-
nistycznych samorz ądu woje-
wództwa (patrz rozdział 22.3) 

Narodowy Planu Rozwoju na lata 
2007 - 2013 

Inne obowi ązujące i przygoto-
wywane plany władz pa ństwo-
wych (patrz rozdział 22.3) 

Narodowa Strategia Rozwoju 
Regionalnego na lata 2007-2013 

 

Analiza strategiczna SWOT Plus 
(patrz rozdział 7) 

Inne gminne dokumenty diagno-
styczne 

STRATEGIA DOTYCHCZASOWA I JEJ EFEKTY  

Dane statystyki publicznej (GUS, 
BDR, EUROSTAT) 

Wyniki bada ń statystycznych 
obejmuj ących obszar gminy 

Aspiracje władz gminy 

Aspiracje mieszka ńców gminy 

Wyniki bada ń naukowych w 
zakresie zarz ądzania rozwojem 
lokalnym 

Doświadczenia innych samorz ą-
dów w zakresie zarz ądzania 
rozwojem lokalnym 

Strategia Rozwoju Powiatu 
Zgorzeleckiego z 2004 r. 

Wieloletni Program Inwestycyjny 
Powiatu Zgorzeleckiego na lata 
2005-2007 

Program Ochrony Środowiska 
dla Powiatu Zgorzeleckiego na 
lata 2005 - 2008 z perspektyw ą 
na lata 2009 - 2012 

Obowi ązujące, inne gminne 
dokumenty o charakterze plani-
stycznym 

 

Plan Gospodarki Odpadami dla 
Powiatu Zgorzeleckiego na lata 
2005 - 2008 z perspektyw ą na 
lata 2009 - 2012 

Wieloletni Program Inwestycyjny 
(na lata 2004-2013)  

Narodowe Strategiczne Ramy 
Odniesienia 2007-2013 Wspiera-
jące Wzrost Gosp. i Zatrudnienie 
Narodowa Strategia Spójno ści 
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4. Korzy ści Gminy W ęgliniec wynikaj ące z posiadania 

i wdra Ŝania Strategii 

 

 Przyjęcie i wdroŜenie Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 mo-

Ŝe przynieść szereg korzyści. Dotyczy to zarówno mieszkańców gminy, jak i funkcjonują-

cych tu podmiotów gospodarczych. Istotny, pozytywny wpływ będzie mieć równieŜ na 

funkcjonowanie władz i administracji samorządowej. Ponadto, korzyści ujawnią się w 

obszarze lokalnych i ponadlokalnych ekosystemów. 

 

 

KORZYŚCI SPOŁECZNOŚCI GMINY WĘGLINIEC 

 

BEZPOŚREDNIE: 

• dostosowanie zakresu usług komunalnych do obecnych i przyszłych potrzeb 

mieszka ńców gminy, 

• poprawa jako ści i efektywno ści usług świadczonych przez samorz ąd gminy 

na rzecz jej mieszka ńców, 

• udoskonalenie systemów odpłatno ści za świadczenie ww. usług, 

• wyartykułowanie interesów społeczno ści gminy – dostarczenie cennych in-

formacji na ten temat władzom Gminy W ęgliniec, 

 

POŚREDNIE: 

• zmniejszenie skłonno ści mieszka ńców gminy do trwałego opuszczania jej 

terenu, 

• zwiększenie skłonno ści mieszka ńców s ąsiednich i dalszych miejscowo ści do 

osiedlania si ę na terenie Gminy W ęgliniec, 

• zwiększenie liczby miejsc pracy, 

• zwiększenie poczucia stabilizacji mieszka ńców gminy,  

• zwiększenie dochodów mieszka ńców gminy, 

• rozwój zjawiska patriotyzmu lokalnego, 

• poprawa stanu zdrowia mieszka ńców gminy, 

• eliminacja lub złagodzenie ewentualnych konfliktów między władzami lokal-

nymi a dan ą grup ą mieszka ńców gminy. 
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KORZYŚCI GOSPODARKI GMINY WĘGLINIEC 

 

BEZPOŚREDNIE: 

• poprawa infrastrukturalnych, prawnych i ekonomiczny ch warunków prowa-

dzenia działalno ści gospodarczej, 

• zmniejszenie niepewno ści działania funkcjonuj ących w gminie firm, co – wy-

dłu Ŝając horyzont decyzyjny – zwi ększy ich skłonno ść do inwestowania, 

• zwiększenie skłonno ści mieszka ńców do podejmowania działalno ści gospo-

darczej na własny rachunek, 

• zwiększenie atrakcyjno ści inwestycyjnej Gminy W ęgliniec – zwi ększenie 

skłonno ści inwestorów zewn ętrznych i wewn ętrznych do inwestowania, 

• stworzenie korzystnego wizerunku Gminy W ęgliniec w opinii potencjalnych 

klientów lokalnych podmiotów gospodarczych - turyst ów, osób korzystaj ących 

z walorów rekreacyjnych w trybie weekendowym itp., 

• eliminacja lub złagodzenie ewentualnych konfliktów między władzami lokal-

nymi a dan ą grup ą przedsi ębiorców. 

 

POŚREDNIE: 

• poprawa pozycji konkurencyjnej lokalnych podmiotów gospodarczych, 

• zwiększenie dochodów lokalnych podmiotów gospodarczych,  

• wzrost liczby podmiotów gospodarczych, 

• rozwój lokalnych podmiotów gospodarczych (nowe prod ukty, technologie, 

rynki zbytu, rozwi ązania organizacyjne itp.) 

 

 

 

KORZYŚCI EKOSYSTEMÓW GMINY WĘGLINIEC 

 

BEZPOŚREDNIE: 

• ograniczenie ilo ści i ró Ŝnorodno ści zanieczyszcze ń przedostaj ących si ę do 

środowiska naturalnego, 

• odtworzenie zdegradowanych składników środowiska naturalnego, 

• rozwój nowych składników środowiska naturalnego. 
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POŚREDNIE: 

• zapewnienie takiej ewolucji gospodarczej, społeczne j i środowiskowej płasz-

czyzny gminy, która b ędzie to Ŝsama z ekorozwojem , 

• zabezpieczenie ekosystemów przed degradacj ą w przyszło ści,  

• zwiększenie udziału mieszka ńców gminy w procesie zapewniania równowagi 

rozwoju Gminy W ęgliniec.  

 

 

 

KORZYŚCI WŁADZ I ADMINISTRACJI SAMORZĄDOWEJ GMINY WĘGLINIEC 

 

BEZPOŚREDNIE: 

• spełnienie wymogów formalnych i merytorycznych staw ianych przed samo-

rządami przez unijne fundusze pomocowe i celowe, 

• spełnienie wymogów stawianych przed samorz ądami przez nieunijne, krajowe 

i zagraniczne fundusze pomocowe i celowe,  

• zwiększenie prawdopodobie ństwa pozyskania środków z ww. funduszy, 

• ułatwienie procesu przygotowywania uchwał bud Ŝetowych w najbli Ŝszych 

latach, 

• ułatwienie procesów przygotowywania wi ększości pozostałych uchwał, 

• ułatwienie procesów wykonywania uchwał przez Burmis trza, 

• ułatwienie i udoskonalenie pracy pracowników Urz ędu Gminy i Miasta w W ę-

glińcu, 

• przygotowanie odpowiedniego zaplecza merytorycznego  i poparcia społecz-

nego dla procesów restrukturyzacji wybranych obszar ów działalno ści samorz ą-

du gminy, 

• określenie zasad zachowa ń władz gminy – zarówno w sprawach bie Ŝących, 

jak i długoterminowych, 

• zwiększenie zakresu, skuteczno ści i efektywno ści współpracy władzy samo-

rządowej Gminy W ęgliniec z samorz ądami s ąsiednich gmin, samorz ądem powia-

tu zgorzeleckiego, samorz ądem województwa dolno śląskiego, partnerami za-

granicznymi, organizacjami samorz ądowymi, społecznymi i organizacjami 

przedsi ębiorców.  
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POŚREDNIE: 

 

• zwiększenie wielko ści środków bud Ŝetowych i pozabud Ŝetowych przeznacza-

nych na realizacj ę zadań obligatoryjnych i fakultatywnych gminy, 

• zwiększenie skuteczno ści i efektywno ści wydatkowania środków bud Ŝeto-

wych i pozabud Ŝetowych, 

• pozyskanie środków oraz wsparcia kadrowego, informacyjnego i me rytorycz-

nego od partnerów współpracy strategicznej na reali zację zadań słu Ŝących roz-

wojowi Gminy W ęgliniec, 

• rozbudowa korzystnego, lokalnego wizerunku władz sa morz ądowych, a co za 

tym idzie zwi ększenie zaufania mieszka ńców Gminy W ęgliniec do tych Ŝe władz, 

• rozbudowa korzystnego wizerunku władz samorz ądowych w bli Ŝszym i dal-

szym otoczeniu Gminy W ęgliniec. 
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5. Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej gminy 

Tabela 1. Stan ludno ści i ruch naturalny Gminy W ęgliniec w latach 1995-2006 

STAN LUDNOŚCI I RUCH NATURALNY  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
ludność – stan 31 XII (os.) 9 595 9 583 9 567 9 519 9 158 9 123 9 053 9 057 9 029 8 983 8 919 8 800 
urodzenia Ŝywe (os.) 104 102 88 102 93 91 96 95 91 68 68 106 
zgony (os.) 115 106 100 112 108 95 110 111 88 99 112 83 
przyrost naturalny (os.) -11 -4 -12 -10 -15 -4 -14 -16 3 -31 -44 23 
ludność w wieku – lat 0 (os.) 108 99 87 97 85 94 84 94 91 70 66 96 
ludność w wieku – lat 1 (os.) 117 110 102 84 96 85 93 79 94 88 74 65 
ludność w wieku – lat 2 (os.) 144 117 109 101 87 99 81 94 75 93 88 67 
ludność w wieku – lat 3 (os.) 133 140 119 106 111 86 99 80 92 77 92 88 
ludność w wieku – lat 4 (os.) 176 132 137 120 112 112 86 98 79 92 81 96 
ludność w wieku – lat 5 (os.) 142 172 132 136 114 107 113 87 100 81 92 78 
ludność w wieku – lat 6 (os.) 141 144 169 132 127 108 109 117 78 101 82 94 
ludność w wieku – lat 7 (os.) 137 139 147 168 130 128 109 109 117 79 101 78 
ludność w wieku – lat 8 (os.) 139 133 139 145 159 127 129 111 109 118 83 101 
ludność w wieku – lat 9 (os.) 170 139 135 138 153 158 125 127 110 107 116 81 
ludność w wieku – lat 10 (os.) 180 169 141 133 132 150 159 126 127 109 111 115 
ludność w wieku – lat 11 (os.) 176 178 168 141 127 130 150 161 124 124 106 111 
ludność w wieku – lat 12 (os.) 183 176 179 168 134 128 129 150 161 122 128 105 
ludność w wieku – lat 13 (os.) 198 182 176 179 159 133 124 129 152 161 123 125 
ludność w wieku – lat 14 (os.) 152 194 182 175 172 160 134 124 129 150 160 123 
ludność w wieku – lat 15 (os.) 159 148 183 173 167 170 158 136 127 128 151 154 
ludność w wieku – lat 16 (os.) 177 157 147 183 164 168 168 147 129 110 117 134 
ludność w wieku – lat 17 (os.) 151 174 152 148 185 167 168 168 147 121 108 116 
ludność w wieku – lat 18 (os.) 151 151 178 153 142 186 167 168 170 143 124 111 
ludność w wieku – lat 19 (os.) 139 147 145 178 124 137 180 159 167 166 145 120 
ludność w wieku – 0-4 lata (os.) 678 598 554 508 491 476 443 445 431 420 401 412 
ludność w wieku – 5-9 lat (os.) 729 727 722 719 683 628 585 551 514 486 474 432 
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STAN LUDNOŚCI I RUCH NATURALNY  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
ludność w wieku – 10-14 lat (os.) 889 899 846 796 724 701 696 690 693 666 628 579 
ludność w wieku – 15-19 lat (os.) 777 777 805 835 782 828 841 778 740 668 645 635 
ludność w wieku – 20-24 lata (os.) 654 658 687 672 669 677 674 716 753 789 812 828 
ludność w wieku – 25-29 lat (os.) 547 554 572 629 551 579 571 611 590 651 665 656 
ludność w wieku – 30-34 lata (os.) 687 645 623 583 544 507 523 531 554 520 553 565 
ludność w wieku – 35-39 lat (os.) 850 815 767 731 662 622 573 571 540 529 497 507 
ludność w wieku – 40-44 lata (os.) 755 808 828 825 833 819 778 709 671 634 601 555 
ludność w wieku – 45-49 lat (os.) 592 633 693 709 694 740 772 796 799 826 803 767 
ludność w wieku – 50-54 lata (os.) 340 356 400 459 516 558 596 638 669 676 723 764 
ludność w wieku – 55-59 lat (os.) 432 405 376 364 340 313 329 373 421 485 528 557 
ludność w wieku – 60-64 lata (os.) 429 426 430 414 406 391 378 347 329 302 288 308 
ludność w wieku – 65-69 lat (os.) 462 434 415 413 367 369 376 366 355 352 336 326 
ludność w wieku – 70 i więcej lat (os.) 725 755 780 786 805 818 822 829 842 841 833 843 
ludność w wieku przedprodukcyjn. (do 17 lat) (os.) 2 783 2 703 2 604 2 527 2 414 2 310 2 218 2 137 2 041 1 931 1 879 1827 
ludność w wieku produkcyjnym (os.) 5 318 5 349 5 462 5 489 5 257 5 309 5 330 5 419 5 464 5 543 5 569 5565 
ludność w wieku poprodukcyjnym (os.) 1 445 1 438 1 432 1 427 1 396 1 407 1 409 1 395 1 396 1 371 1 339 1342 
małŜeństwa (pary) 56 43 58 47 49 55 42 27 36 31 44 61 
WOD1 ludność w w. nieprod. na 100 os. w w. prod. - - - - - - - 65,2 62,9 59,6 57,8 57,0 
WOD2  ludn. w w. poprod. na 100 os. w w. przedp. - - - - - - - 65,3 68,4 71,0 71,3 73,5 
WOD3 ludność w w. poprod. na 100 os. w w. prod. - - - - - - - 25,7 25,5 24,7 24,0 24,1 
udział ludności w wieku przedprodukcyjnym (%) - - - - - - - 23,9 22,9 21,8 21,4 20,9 
udział ludności w wieku produkcyjnym (%) - - - - - - - 60,5 61,4 62,7 63,4 63,7 
udział ludności w wieku poprodukcyjnym (%) - - - - - - - 15,6 15,7 15,5 15,2 15,4 
ludność na 1 km2 (os.) - - - - - - - 26 26 26 26 26 
kobiety na 100 męŜczyzn (os.) - - - - - - - 103 103 102 102 103 
małŜeństwa na 1000 ludności  (pary) - - - - - - - 3,0 4,0 3,4 4,9 6,9 

                                                
1 Wskaźnik obciąŜenia demograficznego. 
2 Wskaźnik obciąŜenia demograficznego. 
3 Wskaźnik obciąŜenia demograficznego. 
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STAN LUDNOŚCI I RUCH NATURALNY  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
urodzenia Ŝywe na 1000 ludności (os.) - - - - - - - 10,5 10,1 7,5 7,6 12,04 
zgony na 1000 ludności (os.) - - - - - - - 12,2 9,8 11,0 12,5 8,3 
przyrost naturalny na 1000 ludności (os.) - - - - - - - -1,8 0,3 -3,4 -4,9 2,6 
zameldowania w ruchu krajowym (os.) 118 126 105 74 96 81 43 117 56 73 67 64 
zameldowania z zagranicy (os.) 0 0 0 0 2 0 1 0 0 1 1 1 
wymeldowania w ruchu krajowym (os.) 82 134 108 112 132 104 100 97 87 85 87 102 
wymeldowania za granicę (os.) 1 0 1 0 7 8 0 0 0 4 1 19 
saldo migracji w ruchu krajowym (os.) 36 -8 -3 -38 -36 -23 -57 20 -31 -12 -20 -38 
saldo migracji w ruchu zagranicznym (os.) -1 0 -1 0 -5 -8 1 0 0 -3 0 -18 

 

Tabela 2. Pracuj ący w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

PRACUJĄCY 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
ogółem (os.) 1 943 2 286 2 276 2 414 2 439 2 319 2 193 1 884 1 804 1 663 1 719 1738 
sektor rolniczy (os.) 250 235 235 197 178 153 156 129 124 - - - 
sektor przemysłowy (os.) 365 766 718 516 566 428 428 401 292 - - - 
sektor usługowy razem (os.) 1 328 1 285 1 323 1 701 1 695 1 738 1 609 1 354 1 388 - - - 
sektor usługowy - usługi rynkowe (os.) 1 055 994 1 012 1 398 1 388 1 469 1 334 1 088 1 124 - - - 
sektor usługowy - usługi nierynkowe (os.) 273 291 311 303 307 269 275 266 264 - - - 
sektor publiczny (os.) - - - - 1 232 1 693 1 624 1 380 1 332 - - - 
sektor prywatny (os.) - - - - 1 207 626 569 504 472 - - - 

 

Tabela 3. Podmioty gospodarcze w REGON w latach 199 5-2006 

 PODMIOTY GOSPODARCZE W REGON 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
podmioty gospodarki narodowej ogółem (szt.) 398 452 477 516 502 477 488 568 573 566 582 585 
sektor publ. – podmioty gospodarki narodowej (szt.) 10 11 11 13 14 16 15 41 41 41 41 - 
sektor publ. – jedn. pr. budŜ. państw. i kom. (szt.) 8 9 9 - - - - - - - - - 
sektor publ. – pań. i samorz. jedn. pr. budŜ. (szt.) - - - 9 9 12 11 10 10 10 10 - 
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 PODMIOTY GOSPODARCZE W REGON 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
sektor pryw. – podm. gosp. narodowej ogółem (szt.) 388 441 466 503 488 461 473 527 532 525 541 - 
sektor pryw. – zakł. os. fiz. prow. dział. gosp. (szt.) 345 394 413 439 421 395 - - - - - - 
sektor pryw. – os. fiz. prowadzące dział. gosp. (szt.) - - - - - - 398 414 414 401 412 - 
sektor prywatny - spółki prawa handlowego (szt.) 3 5 5 10 13 14 - - - - - - 
sektor prywatny - spółki handlowe (szt.) - - - - - - 15 17 19 21 22 - 
sektor pryw. – sp. pr. hand. z udz. kap. zagr. (szt.) 1 2 2 6 9 10 - - - - - - 
sektor pryw. – sp. hand. z udziałem kap. zagr. (szt.) - - - - - - 11 11 12 13 14 - 
sektor prywatny - spółdzielnie (szt.) 2 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 - 
sektor prywatny - fundacje (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 
sektor pryw. – stowarz. i organizac. społeczne (szt.) 2 2 7 9 10 10 15 19 20 20 23 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji A (szt.) 34 40 46 49 45 38 41 47 43 41 35 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji B (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji C (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji D (szt.) 38 50 49 52 53 49 47 46 48 50 53 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji A (szt.) 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji F (szt.) 22 27 39 45 42 37 36 35 33 31 44 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji G (szt.) 205 216 212 227 223 212 203 212 216 213 209 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji H (szt.) 13 15 14 18 17 14 20 18 19 17 17 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji I (szt.) 38 42 46 49 46 43 40 38 38 38 37 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji J (szt.) 1 3 4 5 5 7 9 12 13 10 9 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji K (szt.) 26 31 28 27 24 25 31 88 90 93 101 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji K (szt.) 1 1 3 4 4 4 4 5 5 5 7 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji M (szt.) 4 4 4 4 5 7 6 10 12 12 12 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji N (szt.) 5 5 6 7 8 12 11 12 10 8 7 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji O (szt.) 11 17 25 28 29 28 39 44 45 47 50 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji P (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 
podmioty gospodarki narodowej w sekcji Q (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 
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Tabela 4. Budownictwo w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

 BUDOWNICTWO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
mieszkania ogółem oddane do uŜytku (szt.) 2 4 6 8 5 6 4 3 16 1 7 5 
izby w mieszkan. ogółem oddane do uŜytku (szt.) 8 20 31 39 29 29 22 17 101 6 40 29 
pow. uŜ. mieszkań ogół. oddanych do uŜytku (m2) 231 407 481 766 782 650 614 383 3 096 225 1 169 660 
mieszkania indywidualne oddane do uŜytku (szt.) 2 4 6 7 5 6 4 2 16 1 7 5 
izby w mieszkan. indywid. oddane do uŜytku (szt.) 8 20 31 35 29 29 22 11 101 6 40 29 
pow. uŜ. mieszkań ind. oddanych do uŜytku (m2) 231 407 481 709 782 650 614 261 3 096 225 1 169 660 
budynki ogółem oddane do uŜytkowania (szt.) - - - 6 4 16 6 3 16 - - 4 
budynki mieszkalne oddane do uŜytkowania (szt.) - - - 6 3 6 4 2 15 - - 3 

 

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

ZASOBY MIESZKANIOWE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
mieszkania ogółem (szt.) 2 866 2 869 2 875 2 882 2 886 2 892 2 895 2 832 2 952 2 952 2 957 3 002 
izby ogółem (szt.) 10 585 10 600 10 631 10 667 10 693 10 722 10 736 11 144 11 575 11 575 11 600 11 629 

powierzchnia uŜytkowa mieszkań ogółem (m2) 180 270 180 575 181 056 181 766 182 515 183 165 183 647 194 516 203 328 203 328 204 048 204 708 

mieszkania stanowiące własność gminy (szt.) 815 761 680 663 648 603 538 521 473 473 611 611 
izby w mieszkaniach stanowiących wł. gminy (szt.) 2 406 2 250 2 106 1 997 1 941 1 775 1 602 1 514 1 474 1 474 2 057 2057 
pow. uŜ. mieszkań stanowiących wł. gminy (m2) 41 959 36 971 33 618 32 599 34 625 29 406 25 830 25 200 22 464 22 464 29 283 29 283 

mieszkania spółdzielni mieszkaniowych (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
mieszkania TBS (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
mieszkania zakładów pracy (szt.) - - - - - - - 707 707 707 538 - 
izby w mieszkaniach zakładów pracy (szt.) - - - - - - - 2 463 2 463 2 463 1 889 - 
powierzchnia uŜytkowa mieszkań zakł. pracy (m2) - - - - - - - 41 742 41 742 41 742 31 880 - 

mieszkania osób fizycznych (szt.) - - - - - - - 1 703 1 767 1 767 1 803 1 808 
izby w mieszkaniach osób fizycznych (szt.) - - - - - - - 7 468 7 609 7 609 7 625 7 654 
powierzchnia uŜytkowa mieszkań osób fizycznych - - - - - - - 132 730 138 562 138 562 142 325 142 985 

mieszkania w Węglińcu (szt.) - - - - - - - 1 079 1 111 1 111 1 113 - 
izby w mieszkaniach w Węglińcu (szt.) - - - - - - - 3 816 3 929 3 929 3 939 - 
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ZASOBY MIESZKANIOWE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
powierzchnia uŜytkowa mieszkań w Węglińcu - - - - - - - 64 

855 
67 

311 
67 

311 
67 

603 
- 

mieszkania w wiejskiej części gminy (szt.) - - - - - - - 1 753 1 841 1 841 1 844 - 
izby w mieszkaniach w wiejskiej części gminy - - - - - - - 7 328 7 646 7 646 7 661 - 
pow. uŜytkowa mieszkań w wiejskiej części gminy - - - - - - - 129 661 136 017 136 017 136 445 - 
mieszkania wyposaŜone w wodociąg (szt.) - - - - - - - 2 844 2 853 2 853 2 858 - 
mieszkania wyposaŜone w ustęp spłukiwany (szt.) - - - - - - - 2 522 2 535 2 535 2 540 - 
mieszkania wyposaŜone w łazienkę (szt.) - - - - - - - 2 341 2 356 2 356 2 361 - 
mieszkania wyposaŜone w c.o. (szt.) - - - - - - - 1 678 1 692 1 692 1 697 - 

 

Tabela 6. UŜytki rolne w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

UśYTKI ROLNE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Powierzchnia uŜytków rolnych (ha) 3 118 3 114 3 063 2 989 2 970 2 971 2 970 2 948 2 642 2 940 2 841 2830 
Grunty orne (ha) 1 525 1 491 1 113 1 088 931 931 930 928 926 924 903 902 
Sady (ha) 11 12 21 19 18 18 18 18 18 18 18 18 
Łąki (ha) 1 153 1 155 1 230 1 194 1 193 1 195 1 195 1 175 875 1 175 1 110 1107 
Pastwiska (ha) 429 456 699 688 828 827 827 827 823 823 810 808 
Lasy i grunty leśne (ha) 27 797 27 795 27 798 28 774 28 781 28 777 28 779 28 854 29 160 28 860 28 986 28984 

Pozostałe grunty i nieuŜytki (ha) 2 929 2 935 2 983 2 081 2 093 2 096 2 095 2 042 2 042 2 044 2 017 2004 

 

Tabela 7. Baza noclegowa turystyki w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

 Baza noclegowa turystyki 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
obiekty noclegowe ogółem (szt.) - - - - - - - - 1 1 1 1 
miejsca noclegowe całoroczne (szt.) - - - - - - - - 20 20 20 20 
korzystający z noclegów ogółem (os.) - - - - - - - - 147 173 228 - 
korzystający z noclegów turyści zagraniczni (os.) - - - - - - - - 4 45 23 - 
udzielone noclegi ogółem (szt.) - - - - - - - - 157 272 791 - 
udzielone noclegi turystom zagranicznym (szt.) - - - - - - - - 5 78 183 - 
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Tabela 8. Przedszkola w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 (bez oddziałów przedszko lnych przy szkołach podstawowych) 

PRZEDSZKOLA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
przedszkola ogółem (szt.) 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 
oddziały ogółem (szt.) 6 7 7 7 6 6 5 5 5 5 4 4 
miejsca przedszkolne ogółem (os.) 190 198 175 165 180 165 173 148 140 140 110 110 
dzieci ogółem (os.) 128 122 138 130 135 116 88 102 100 94 80 85 

 

Tabela 9. Infrastruktura techniczna w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
długość czynnej wodociągowej sieci rozdziel. (km) 62,7 62,7 63,5 73,5 74,6 74,6 74,6 74,6 74,6 85,9 85,9 85,9 
połączenia wodoc. budynków mieszkalnych (szt.) 1 067 1 067 1 067 1 132 1 143 1 151 1 155 1 158 1 158 1 265 1 265 1265 
woda dostarczona gosp. domowym (dam3) 468,7 459,2 251,6 253,8 266,2 244,0 247,0 200,6 187,5 194,4 205,8 - 
ludność korzystająca z sieci wod. w Węglińcu (os.) 3 446 3 418 3 430 3 360 3 330 3 301 3 292 3 137 3 108 3 089 3 040 3 380 
ludność korzystająca z sieci wod. ogółem (os.) - - - - - - - 7 878 7 832 7 843 7 787 8 780 
długość czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 5,6 5,6 6,0 6,0 6,0 6,4 6,4 6,4 6,8 6,8 8,5 8,5 
połączenia kanaliz. budynków mieszkalnych (szt.) 75 75 77 79 79 97 100 101 212 212 236 246 
ścieki odprowadzone (dam3) - 117,1 114,8 146,6 124,5 109,8 109,7 104,3 75,2 65,3 68,2 62,5 
ludność korzystająca kanalizacji w Węglińcu (os.) 3 237 3 211 3 222 3 156 3 128 3 104 3 097 2 684 2 659 2 643 2 637 3290 
ludność korzystająca z kanalizacji ogółem (os.) - - - - - - - 2 684 2 659 2 643 2 637 3290 
odbiorcy energii elektrycz. na niskim napięciu (szt.) 1 011 1 006 990 1 399 1 108 1 120 1 112 1 112 1 112 1 114 1 120 - 

 

Tabela 10. Zu Ŝycie wody w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

ZUśYCIE WODY 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
ogółem (dam3/rok) - - - 569,6 552,6 538,2 370,0 332,2 5 501 5 478 5 463 5460 
przemysł (dam3/rok) - - - 127 126 123 50 20 6 24 21 - 
rolnictwo i leśnictwo (dam3/rok) - - - 0 0 0 0 0 5 218 5 200 5 200 - 
eksploatacja sieci wodociągowej (dam3/rok) - - - 442,6 426,6 415,2 320,0 312,2 277,1 254,7 242,9 - 
gospodarstwa domowe (dam3/rok) - - - - - - - - 187,5 194,4 205,8 - 
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Tabela 11. Szkolnictwo w Gminie W ęgliniec w latach 2000-2006 

 SZKOLNICTWO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
szkoły podstawowe dla dzieci i młodzieŜy bez specjalnych (szt.) 4 4 4 4 4 4 4 
pomieszczenia szkolne w szkołach podstawowych (szt.) 46 43 44 44 47 44 44 
oddziały w szkołach podstawowych (szt.) 42 39 38 37 35 34 34 
nauczyciele pełnozatrudnieni w szkołach podstawowych (os.) 65 54 59 - - - 55 
nauczyciele niepełnozatrudnieni w szkołach podstawowych (etat) - 6,20 4,96 - - - 9,15 
uczniowie w szkołach podstawowych (os.) 829 815 792 766 683 659 595 
absolwenci szkół podstawowych (os.) - 128 129 151 162 123 128 
gimnazja dla dzieci i młodzieŜy bez specjalnych 2 2 2 2 2 2 2 
pomieszczenia szkolne w gimnazjach (szt.) 14 19 20 21 21 22 21 
oddziały w gimnazjach (szt.) 13 19 18 17 17 18 18 
nauczyciele pełnozatrudnieni w gimnazjach (os.) 21 22 25 - - - 29 
nauczyciele niepełnozatrudnieni w gimnazjach (etat) - 5,46 3,49 - - - 6,75 
uczniowie w gimnazjach (os.) 294 415 395 409 438 436 409 
absolwenci gimnazjów (os.) - - 148 132 125 115 147 
licea profilowane dla dorosłych (szt.) - - - - 1 1 1 
oddziały w liceach profilowanych dla dorosłych (szt.) - - - - 1 2 2 
pomieszczenia szkolne w liceach profilowanych dla dorosłych (szt.) - - - - 0 0 0 
uczniowie w liceach profilowanych dla dorosłych (os.) - - - - 14 30 - 
licea ogólnokształcące ponadgimnazjalne dla dorosłych (szt.) - - - 0 0 1 1 
pomieszczenia szkolne w liceach ogólnokształcących ponadgimnazjalnych dla dorosłych (szt.) - - - 0 0 0 0 
oddziały w liceach ogólnokształcących ponadgimnazjalnych dla dorosłych (szt.) - - - 0 0 1 1 
uczniowie w liceach ogólnokształcących ponadgimnazjalnych dla dorosłych (szt.) - - - 0 0 3 27 
komputery w szkołach podstawowych dla dzieci i młodzieŜy bez specjalnych (szt.) - - - 38 48 54 - 
komputery w gimnazjach dla dzieci i młodzieŜy bez specjalnych (szt.) - - - 24 32 31 - 
pracownie komputerowe w szkołach podstawow. dla dzieci i młodzieŜy bez specjalnych (szt.) - - - 4 4 4 4 
pracownie komputerowe w gimnazjach dla dzieci i młodzieŜy bez specjalnych (szt.) - - - 2 2 2 2 
komputery podłączone do Internetu w szkołach podst. dla dzieci i młodzieŜy bez specjal. (szt.) - - - 20 38 42 - 
komputery podłączone do Internetu w gimnazjach dla dzieci i młodzieŜy bez specjalnych (szt.) - - - 24 28 28 - 
uczniowie przypadający na 1 komputer w szkołach podst. dla dzieci i młodz. bez specjal. (szt.) - - - 43 20 18 - 
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Tabela 12. Ochrona zdrowia w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

OCHRONA ZDROWIA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Przychodnie (szt.) 2 2 2 2 2 2 1 0 3 3 3 3 
porady ogółem (szt.) - - - - - - - - 46 933 40 784 44 033 - 

porady lekarzy podstawowej opieki zdrowot. (szt.) - - - - - - - - 34 272 30 455 40 586 - 
porady w poradniach stomatologicznych - - - - - - - - 2 586 1 620 - - 
apteki 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 
farmaceuci 2 2 3 - - - - 3 3 - - - 
aptekarze - - - 3 3 2 3 - - - - - 
mgr farmacji - - - - - - - - - 3 3 3 
ludność na aptekę ogólnodostępną - - - - - - - 4 476 4 451 4 423 4 394 4 400 

 

Tabela 13. Kultura w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

KULTURA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
biblioteki i filie (szt.) 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 
pracownicy bibliotek (os.) 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 4 
księgozbiór bibliotek (szt.) 43 548 57 188 58 699 59 393 60 241 61 312 60 155 59 675 60 086 59 731 58 121 - 

czytelnicy bibliotek w ciągu roku (os.) 1 206 1 625 1 880 1 959 2 024 1 966 1 895 1 932 1 897 1 758 1 619 - 
wypoŜyczenia księgozbioru bibliotek na zewn. (szt.) 18 667 26 571 34 951 35 347 38 600 35 142 32 920 35 058 35 624 27 610 25 419 - 

punkty biblioteczne w Węglińcu (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 
punkty bib. na ter. wiejsk. części G. Węgliniec (szt.)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 
ludność na 1 placówkę biblioteczną (os.) - - - - - - - 1 790 1 780 1 769 1 757 1 760 
księgozbiór bibliotek na 1000 ludności (szt.) - - - - - - - 6 666 6 750 6 753 6 614 - 
czytelnicy bib. publicznych na 1000 ludności (os.) - - - - - - - 215 212 197 184 - 
wypoŜyczenia księgozb. bib. na 1 czytelnika (szt.) - - - - - - - 18,15 18,78 15,71 15,70 - 
instytucje kultury (szt.) - - - - - - - - 3 - 4 4 
imprezy kulturalne (szt.) - - - - - - - - 27 - 83 - 
uczestnicy imprez kulturalnych (os.) - - - - - - - - 5 170 - 25 279 - 
zespoły artystyczne (szt.) - - - - - - - - 1 - 2 - 
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KULTURA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
członkowie zespołów artystycznych (os.) - - - - - - - - 7 - 23 - 
koła (kluby) kultury (szt.) - - - - - - - - 0 - 0 - 
członkowie kół (klubów) (os.) - - - - - - - - 0 - 0 - 

 

Tabela 14. Bud Ŝet Gminy W ęgliniec w latach 1995-2006 

 BUDśET GMINY 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
dochody ogółem 5 669 

205 
7 952 

025 
9 363 

326 
10 271 

330 
9 692 

215 
10 862 

255 
10 542 

962 
11 005 

440 
11 511 

016 
14 319 

387 
15 504 

524 
17 242 

903 
Dochody własne (zł.) 
razem 1 600 681 2 086 303 2 348 616 2 059 738 4 311 466 4 237 699 4 225 513 4 249 715 4 303 105 5 812 980 5 467 350  

w tym podatek rolny 20 185 28 100 43 488 50 537 60 731 59 083 50 741 53 993 46 613 50 580 52 292 45 505 
w tym podatek od nieruchomo-
ści 

587 559 769 288 906 873 976 058 1 172 771 1 506 331 1 924 599 2 020 990 2 146 291 3 013 980 2 490 950 2 797 904 

w tym podatek od śr. transportu 139 785 192 893 241 240 66 008 83 485 114 586 113 888 124 033 130 836 112 860 99 827 105 295 

w tym opłaty lokalne 0 0 0 2 500 600 9 413 - - - - - - 

w tym z innych lokalnych opłat - - - - - - 0 0 0 0 0 0 

w tym z opłaty skarbowej - - - - 129 195 99 147 35 741 31 271 45 873 84 652 112 019 103 270 

w tym podat. od czynn. cyw-pr. - - - - - - - - - 50 458 40 304 88 784 

w tym dochody z majątku gm. - - - - - 339 451 165 940 65 043 24 317 131 322 62 978 84 236 

w tym wpływy z usług - - - - 205 771 - 91 545 77 278 74 146 46 800 52 560 49 086 

w tym udział w PIT 918 897 1 098 871 1 354 769 1 532 073 1 602 552 1 487 061 1 151 997 1 157 674 1 186 005 1 489 021 1 809 835 2 138 091 

w tym udział w CIT 80 931 87 643 105 941 9 455 12 248 13 413 5 886 17 597 -2 612 13 080 66 903 80 086 

Subwencje ogólne (zł.) 
razem 1 666 415 2 200 859 2 650 380 3 404 272 4 136 490 4 107 483 4 562 926 5 404 009 5 902 630 6 372 619 6 543 860 6 539 180 

Dotacje (zł.) 
dotacje cel. z budŜ. państwa 1 048 821 2 302 279 2 461 762 2 459 094 946 071 1 191 267 1 031 973 1 200 822 1 107 921 1 752 354 2 803 098 2 722 417 

dotacje z funduszy celowych - - - - 8 880 564 824 272 550 147 894 142 536 274 413 137 227 174 225 

dotacje celowe na podstawie 
porozumień między jednost-
kami samorządu terytorialnego 

- - - - 82 500 29 837 0 3 000 7 000 0 0 0 

Środki na dofinansowanie zada ń gmin ze źródeł pozabud Ŝetowych (zł.) 
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 BUDśET GMINY 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
ogółem 353 460 176 070 441 858 806 698 206 808 731 145 - - - - - - 

Środki na dofinansowanie własnych zada ń pozyskane z innych źródeł (zł.) 
ogółem - - - - - - 450 000 0 47 824 107 021 552 989 266 024 

Dochody na 1 mieszka ńca (zł.) 
ogółem - - - - - - - 1 225 1 291 1 612 1 761 1959 
dochody własne - - - - - - - 473,08 482,63 654,47 621,08 - 
Wydatki z bud Ŝetu ogółem (zł.) 
ogółem 5 772 662 7 573 343 9 454 433 10 821 075 10 120 525 11 019 243 11 172 284 11 392 014 11 701 050 14 411 321 16 167 220 20 424 967 

dotacje ogółem 404 669 876 939 1 220 166 1 170 815 1 085 524 929 298 785 062 873 793 993 712 949 903 964 610 - 

dotacje dla jednostek gospo-
darki pozabudŜ. i funduszy cel. 

219 130 479 525 616 143 527 495 445 000 364 560 366 140 356 401 483 400 428 380 393 130 - 

świadczenia na rzecz os. fiz. 573 308 800 702 1 031 552 1 231 131 1 355 489 1 582 456 1 529 677 1 459 598 1 507 882 2 194 989 3 167 505 - 

wydatki bieŜące jedn. budŜet. 3 556 985 4 628 546 6 052 300 6 515 737 6 251 696 6 947 943 7 353 202 7 898 977 8 184 822 8 956 636 9 454 178 - 

wydatki majątkowe inwestyc. 1 210 001 1 195 241 1 114 584 1 856 381 1 292 311 1 425 716 1 370 423 988 808 877 391 2 203 118 2 467 338 - 

pozostałe wydatki 27 699 51 915 35 831 42 152 135 505 133 830 133 920 170 838 137 243 106 675 113 589 - 

Wydatki wg działów (zł.) 
wydatki na rolnictwo 17 042 12 696 304 462 300 758 7 391 0 - - - - - - 

wydatki na rolnictwo i łowiec. - - - - - - 1 204 6 790 64 166 811 934 1 007 19 911 

wydatki na transport 55 147 102 039 206 667 159 731 384 108 181 263 - - - - - - 

wydatki na transport i łączność - - - - - - 284 194 634 304 275 694 883 439 715 504 1 833 131 

wydatki na gosp. komunalną 986 686 568 506 854 074 1 508 522 377 253 444 951 - - - - - - 

wydatki na gosp. kom i ochr. śr. - - - - - - 345 601 610 410 396 959 517 354 994 211 1 368 110 

wydatki na gosp. mieszk. oraz 
niematerialne usługi komun. 

57 547 296 431 420 512 339 549 345 332 199 669 - - - - - - 

wydatki na gosp. mieszkaniową - - - - - - 69 066 21 103 25 486 40 871 29 065 37 932 

wydatki na oświatę i wychow. 2 328 820 3 390 361 3 619 875 3 861 644 5 035 821 5 980 107 5 610 167 4 898 921 5 579 655 6 650 433 7 574 585 7 814 450 

wydatki na kulturę i sztukę 99 282 238 810 347 645 346 608 341 143 268 000 - - - - - - 

wydatki na kult. i ochr. dz. nar. - - - - - - 214 500 215 000 295 771 366 984 493 095 2 137 879 

wydatki na ochronę zdrowia 673 477 838 316 1 038 018 1 209 979 110 002 93 068 107 769 117 696 111 626 119 980 131 722 136 842 

wydatki na opiekę społeczną 684 005 934 809 1 174 065 1 498 103 1 598 015 1 853 817 1 833 746 1 721 685 1 666 830 - - - 

wydatki na pomoc społ. i pozo-
stałe zad. w zakr. polityki społ. 

- - - - - - - - - 2 303 382 3 147 290 3 789 605 
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 BUDśET GMINY 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
wydatki na kulturę fiz. i sport 39 012 50 718 52 785 56 171 57 800 56 210 51 843 76 475 93 237 114 682 112 171 116 400 

wydatki na adm. samorządową 799 255 1 071 290 1 368 494 1 469 259 1 721 401 1 789 387 - - - - - - 

wydatki na adm. publiczną - - - - - - 1 896 957 2 177 190 2 110 288 2 221 855 2 239 049 2 308 385 

 

Tabela 15. Ochrona przyrody w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

OCHRONA PRZYRODY  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
rezerwaty przyrody (ha) - 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 
inne obszary prawnie chronione (ha) - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
pomniki przyrody (szt.) - 10 10 10 10 9 9 9 9 10 10 10 
parki, zieleńce i tereny zieleni osiedlowej (ha) - - - 0,3 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 

 

Tabela 16. Ścieki i odpady komunalne w Gminie W ęgliniec w latach 1995-2006 

ŚCIEKI I ODPADY KOMUNALNE  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
komunalne oczyszczalnie biologiczne 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 
inne oczyszczalnie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
przepustowość oczyszczalnie biologicznych 
m3/dobę 

- - - 0 1 550 1 550 1 550 1 550 1 550 1 550 1 550 1550 

ścieki odprowadzane ogółem (dam3/rok) - - - 146,6 124,5 109,8 109,7 104,3 75,2 65,3 68,2 - 
ścieki oczyszczane biologicznie (dam3/rok) 0 0 0 0 80 87 88 85 62 54 57 - 
ludność obsługiwana przez oczyszczalnie (os.) 0 0 0 0 3 200 3 200 3 200 3 169 3 140 3 121 3 071 - 
zanieczyszczenia w ściekach - BZT5 (kg/rok) - - - 0 471 488 539 1 157 862 644 469 - 
zanieczyszczenia w ściekach - ChZT (kg/rok) - - - 0 3 546 2 229 2 596 3 709 4 069 2 425 1 449 - 
zanieczyszczenia w ściekach - zawiesina (kg/rok) - - - 0 1 240 509 660 1 240 831 193 297 - 
zanieczyszczenia w ściekach - azot ogólny (kg/rok) - - - 0 3 596 2 392 2 266 1 834 1 192 1 548 1 131 - 
zanieczyszczenia w ściekach - fosfor ogól. (kg/rok) - - - 0 260 204 327 478 448 214 173 - 
osady ściekowe wytworzone w ciągu roku (t) - - - - - - - - 33 25 55 - 
zmieszane odpady komunal. zebrane w roku (t) - - - - - - - - - - 866,0 - 
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6. Analiza strategiczna – SWOT Plus 

 

Jedną z najczęściej i najchętniej stosowanych zarówno dziś, jak i w przeszłości, 

strategicznych procedur analitycznych jest SWOT. Polega ona na szczegółowej identyfi-

kacji, a następnie klasyfikacji wszystkich zjawisk i stanów kategorii ekonomicznych ma-

jących wpływ na rozwój danej organizacji. Stosuje się tu dwa kryteria. Pierwszym z nich 

jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego oddziaływania danego czynnika na 

organizację, natomiast drugim szeroko rozumiana lokalizacja czynnika względem orga-

nizacji. Dzięki zastosowaniu tego prostego podziału uzyskuje się cztery grupy czynników, 

których pierwsze litery angielskich nazw składają się na nazwę metody, tzn.: mocne 

(Strengths) i słabe strony organizacji (Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagro-

Ŝenia w jej otoczeniu (Threats). Wyniki systematyzacji dają moŜliwość spojrzenia na 

ewolucję organizacji z szerokiej perspektywy. Niejednokrotnie ujawniają szereg niepra-

widłowości oraz kluczowe determinanty sukcesu. W efekcie pozwalają określić jej aktu-

alną pozycję strategiczną i poŜądane, najwaŜniejsze kierunki działań.  

 Z procedury tej korzystało i korzysta do dnia dzisiejszego wiele firm, instytucji i 

innych organizacji, począwszy od tych najmniejszych, a na międzynarodowych korpora-

cjach i koncernach skończywszy. 

  

 

Współcze śnie w Polsce, algorytm analizy strategicznej SWOT 

był i jest cz ęsto stosowany podczas tworzenia strategii rozwo-

ju jednostek samorz ądu terytorialnego. Bezpo średnie, „me-

chaniczne” przenoszenie dorobku biznesowej analizy strate-

gicznej na grunt samorz ądu terytorialnego nie jest jednak naj-

lepszym rozwi ązaniem. Zwykle skutkuje bowiem wieloma po-

waŜnymi bł ędami. Konieczne stało si ę zatem zastosowanie 

nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb Strategii Rozw oju 

Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015, analizy strategicznej. P ro-

cedura ta została przedstawiona w kolejnych rozdzia łach. 
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6.1. Procedura analizy 

  

Analiza strategiczna Gminy Węgliniec została przeprowadzona według następującej 

procedury: 

 

1. Identyfikacja wszystkich wła ściwo ści  Gminy W ęgliniec . Pojęcie rozwoju powinno 

być zawsze kojarzone z poŜądanymi, pozytywnymi przeobraŜeniami ilościowych, ja-

kościowych i strukturalnych właściwości danego układu. Jeśli układem tym będzie 

wyodrębniona kompozycja społeczno-terytorialna posiadająca zbiór charakterystycz-

nych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyraŜająca wła-

sne potrzeby oraz hierarchię wartości, wtedy będziemy mieli do czynienia z rozwo-

jem w skali terytorialnej. Rozwój terytorialny jest jednak kategori ą wieloznaczn ą, 

złoŜoną i dynamiczn ą w czasie oraz przestrzeni . Oznacza to, iŜ zbiór cech ukła-

du terytorialnego i procesów w nim zachodz ących, składaj ących si ę na dany 

etap jego rozwoju, nie jest zbiorem uniwersalnym . Przykładowo, proces poŜąda-

nej ewolucji obszaru aglomeracji o egzogenicznych funkcjach przemysłowych i ob-

szaru parku krajobrazowego, to zjawiska o diametralnie róŜnej zawartości meryto-

rycznej. Wstępem do analizy strategicznej stała si ę zatem identyfikacja nieprzy-

padkowo wybranego spektrum cech Gminy W ęgliniec.     

       

2. Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynników  zewnętrznych mog ących 

mieć wpływ na ewolucj ę właściwo ści Gminy W ęgliniec. KaŜdy układ terytorialny 

funkcjonuje w otoczeniu jako integralny element większych całości oraz jako bliŜszy 

lub dalszy sąsiad równorzędnych układów. Ze względu na wielorakość funkcji, które 

w tych związkach pełni, łączy go z wyŜej wymienionymi bardzo duŜa liczba wysoce 

zróŜnicowanych zaleŜności. Oznacza to, iŜ rozwój Gminy Węgliniec kształtuje się 

równieŜ pod wpływem czynników zewnętrznych. Ich identyfikacja obj ęła zarówno 

czynniki aktywne w momencie przeprowadzania analizy , jak równie Ŝ te, których 

prawdopodobie ństwo aktywizacji w przyj ętym horyzoncie czasowym jest do-

statecznie du Ŝe, aby brać je pod uwagę. 

           

3. Identyfikacja ilo ściowych lub/i jako ściowych warto ści wła ściwo ści terytorium i 

czynników zewn ętrznych . Istotą tego kroku był pomiar warto ści wspomnianych 

właściwo ści i czynników .        
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4. Dwuetapowy podział wła ściwo ści Gminy W ęgliniec i czynników zewn ętrznych 

według kryterium istotno ści, w celu oceny ich znaczenia z punktu widzenia 

zmian strukturalnych gminy.  Pierwszą czynnością zrealizowaną w ramach tego 

etapu stał się podział  wspomnianych właściwo ści i czynników na istotne , które 

stanowiły przedmiot dalszych prac oraz na nieistotne , które zostały odrzucone. Na-

turalne pytanie jakie pojawiło się w tym momencie brzmi: „jaką wartość właściwo-

ści/czynnika uznano za istotną, a jaką nie?”. Określenie obiektywnego, uniwersalne-

go poziomu istotności dla kaŜdego badanego elementu nie jest moŜliwe. Próg związ-

ku zjawisk oddzielający zaleŜności istotne od nieistotnych był zawsze wyznaczany 

przez podmiot badawczy, a wskazówki, którymi się przy tym kierował, naleŜą do do-

robku teorii rozwoju, gospodarki terytorialnej i zasobów doświadczeń.   

            

 Drugi etap podziału polegał na podziale istotnych wła ściwo ści i czynników na 

dwie grupy . Grupa pierwsza to wła ściwo ści i czynniki o najwy Ŝszym poziomie 

istotno ści . Zostały uznane za strategiczne  i tak teŜ nazwane. Do drugiej grupy 

zaklasyfikowane zostały wła ściwo ści i czynniki, które maj ą mniejsze znaczenie 

dla kompleksu procesów rozwojowych Gminy W ęgliniec . Otrzymały one miano 

pozostałych . Podkreślić naleŜy, Ŝe przyporządkowanie do tej grupy nie moŜe być 

traktowane jako bagatelizowanie danej właściwości gminy czy czynnika wpływające-

go na jej rozwój. Celem prezentowanego zabiegu badawczego jest bowiem zwięk-

szenie przejrzystości i uŜyteczności wyników procedury, poprzez wyróŜnienie ele-

mentów mających kluczowy wpływ na największą część składowych rozwoju Gminy 

Węgliniec, a nie ignorowanie tych spośród nich, które dotyczą wąskich obszarów 

funkcjonalnych lub są wtórnymi w stosunku do strategicznych. Zaznaczyć równieŜ 

naleŜy, Ŝe nie zdecydowano się na zwiększanie liczebności grup ze względu na wy-

soce prawdopodobne zmniejszenie przejrzystości wyników, czyli efekt odwrotny od 

zamierzonego.          

     

5. Identyfikacja rozkładu przestrzennego istotnych wła ściwo ści i czynników.  W 

tym etapie dokonano weryfikacji ich przestrzennego zasięgu oddziaływania.  

             

6. Klasyfikacja wła ściwo ści i czynników według kryterium rodzaju ich wpływu na 

rozwój Gminy W ęgliniec - budowa tablicy wyników terytorialnej proc edury 

SWOT. Dzięki niej otrzymano osiem uporządkowanych grup: 

a. atuty – najwaŜniejsze, istniejące w momencie analizy, właściwości Gminy 

Węgliniec, które są: 

- aktywnymi źródłami jej rozwoju lub 
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- nieaktywnymi lecz moŜliwymi do zaktywizowania źródłami jej rozwoju. 

b. stymulanty  – aktywne czynniki zewnętrzne przyczyniające się do rozwoju 

Gminy Węgliniec. 

c. problemy – istniejące w momencie analizy, właściwości Gminy Węgliniec, 

które są hamulcami lub barierami jej rozwoju. 

d. destymulanty – aktywne czynniki zewnętrzne będące barierami lub hamul-

cami rozwoju Gminy Węgliniec. 

e. szanse wewn ętrzne  – wyróŜniające Gminę Węgliniec, mające swoje źródło 

na jej terenie, szczególne moŜliwości wykreowania nowych mocnych stron, 

zdyskontowania istniejących mocnych stron, rozwiązania problemów we-

wnętrznych, wyeliminowania zagroŜeń lub zabezpieczenia się przed nimi. 

f. szanse zewn ętrzne  – najwaŜniejsze, pozytywne czynniki zewnętrzne: 

- które istniały w momencie analizy i mogą, po spełnieniu pewnych warun-

ków, stać się stymulantami, lub 

- których zaistnienie w przyjętym horyzoncie czasowym jest wysoce praw-

dopodobne, i które mogą, po spełnieniu pewnych warunków, stać się 

stymulantami. 

g. zagro Ŝenia wewn ętrzne:  

- najwaŜniejsze, istniejące w momencie analizy właściwości Gminy Węgli-

niec, które są nieaktywnymi lecz moŜliwymi do zaktywizowania barierami 

lub hamulcami jej rozwoju, lub 

- sytuacje wysokiego prawdopodobieństwa utraty (istotnego ograniczenia) 

danego atutu wewnętrznego, pojawienia się problemu wewnętrznego lub 

utraty (istotnego ograniczenia) stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany 

znajduje się na terenie Gminy Węgliniec. 

h. zagro Ŝenia zewn ętrzne:  

- najwaŜniejsze, negatywne czynniki zewnętrzne, których zaistnienie w 

przyjętym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i które 

mogą stać się destymulantami, lub 

- sytuacje wysokiego prawdopodobieństwa utraty danej stymulanty, wtedy 

gdy przyczyna zmiany leŜy poza Gminą Węgliniec. 

 

Całość zastosowanej analizy strategicznej została zilustrowana rysunkiem 2. Z kolei in-

terpretację graficzną tablicy wyników analizy strategicznej zawiera rysunek 3. 
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Rysunek 2. Schemat zastosowanej dla Gminy W ęgliniec terytorialnej procedury 

SWOT 

 

 

 

 

 

krok 1  
Identyfikacja wszystkich wła ściwo ści danego terytorium 

krok 2  
Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynników z ewnętrznych 

mogących mie ć wpływ na ewolucj ę właściwo ści danego terytorium 

krok 3  
Identyfikacja jako ściowych lub/i ilo ściowych warto ści wła ściwo ści 

terytorium i czynników zewn ętrznych  

krok 4  
Dwuetapowy podział wła ściwo ści terytorium i czynników zewn ętrz-

nych według kryterium istotno ści  

krok 5  
Identyfikacja rozkładu przestrzennego istotnych wła ściwo ści i 

czynników  

krok 6  
Klasyfikacja wła ściwo ści i czynników według kryterium rodzaju ich 
wpływu na rozwój danej jednostki terytorialnej (bud owa tablicy wy-

ników procedury SWOT)  
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Rysunek 3. Klasyfikacja wła ściwo ści i czynników według kryterium rodzaju ich 

wpływu na rozwój Gminy W ęgliniec 
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6.2. Atuty 

Tabela 17. Atuty Gminy W ęgliniec 

 
ATUTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAŁE ATUTY  

 
1) materialne, o Ŝywione i nieo Ŝywione zasoby naturalne: 

a) bogate zasoby le śne, 

b) zasoby w ęgla brunatnego, 

c) zasoby glin ceramicznych, 

2) walory sfery przedsi ębiorczo ści: 

a) dobrze rozwini ęty przemysł pozyskiwania i niezaawansowanego przetw a-

rzania drewna, 

b) wysoka skłonno ść mieszka ńców do przedsi ębiorczo ści – du Ŝa liczba pod-

miotów gospodarczych w stosunku do liczby mieszka ńców gminy, 

3) rezerwy siły roboczej (lecz głownie nisko wykwal ifikowanej i niezmotywowa-

nej), 

4) walory lokalizacyjne: 

a) poło Ŝenie w s ąsiedztwie granic: polsko-niemieckiej i polsko-czesk iej, 

b) poło Ŝenie w geograficznym centrum Europy, 

c) poło Ŝenie na skrzy Ŝowaniu dwóch regionalnych, krajowych i mi ędzynaro-

dowych szlaków komunikacyjnych – północ-południe i wschód-zachód, 

d) sąsiedztwo pasm górskich Izerów i Sudetów, 

e) sąsiedztwo terenów podstrefy Kamiennogórskiej Specjal nej Strefy Ekono-

 1) materialne, o Ŝywione i nieo Ŝywione 
zasoby naturalne: 
a) bogactwo runa le śnego, 
b) bogate zasoby flory i fauny le śnej, 
c) zasoby kruszyw budowlanych, 

2) niskie ceny nieruchomo ści grunto-
wych, 

3) walory lokalizacyjne: 
a) blisko ść unijnych i krajowych ryn-

ków zbytu, 
b) sąsiedztwo z gminami, na terenie 

których znajduje si ę stosunkowo 
bogata infrastruktura turystyczna, 
sportowa i rekreacyjna, 

4) potencjał turystyczno-rekreacyjny: 
a) atrakcyjny turystycznie krajobraz, 
b) obiekty gospodarstw rolnych mo Ŝ-

liwe do wykorzystania w działalno-
ści agroturystycznej, 

5) zalety infrastruktury społecznej: 
a) 8 klubów sportowych i szkoła je ź-

dziecka, 
b) wielofunkcyjna hala sportowa w 

centrum gminy, 
c) dobry stan techniczny wi ększości 

obiektów kulturalnych (biblioteki, 
świetlice), 
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ATUTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAŁE ATUTY  

 
miczna Małej Przedsi ębiorczo ści, 

5) walory przestrzenne: 

a) tereny przeznaczone w miejscowym planie zagospod arowania przestrzen-

nego pod działalno ść gosp. w miejscowo ściach Czerwona Woda i Ruszów,  

b) niski poziom bonitacji gleb (co daje mo Ŝliwo ść przeznaczania ich pod dzia-

łalno ść gospodarcz ą), 

c) wysoka dost ępność terenów, które mo Ŝna przeznaczy ć pod przemysł, 

mieszkalnictwo i infrastruktur ę turystyczn ą, 

6) wysoka dost ępność i jako ść infrastruktury technicznej: 

a) bogata sie ć dróg le śnych, 

b) węzeł kolejowy o znaczeniu krajowym i mi ędzynarodowym, 

c) wysoka dost ępność infrastruktury wodoci ągowej, 

d) wysoka dost ępność infrastruktury elektroenergetycznej w południowej czę-

ści gminy, 

e) wysoka dost ępność infrastruktury telekomunikacyjnej w Pd. cz ęści gminy, 

f) wysoka dost ępność infrastruktury drogowej w południowej cz ęści gminy, 

7) zalety infrastruktury społecznej: 

a) wysoki jako ść nauczania w wi ększości gminnych szkół, 

b) bogata oferta edukacyjna 

c) stosunkowo bogata gminna infrastruktura sportowa , 

8) walory środowiskowe: 

d) wysoka jako ść gminnego systemu 
pomocy społecznej, 

6) zalety struktury lokalnej sfery gospo-
darczej: 
a) lokalne małe przedsi ębiorstwa i mi-

kroprzedsiebiorstwa, 
7) cechy społeczno ści lokalnej: 

a) wysoka aktywno ść społeczna, 
b) gotowo ść części społecze ństwa do 

działań woluntarystycznych, 
c) wysoki poziom zainteresowania 

społeczno ści lokalnej uprawianiem 
sportu, 

d) wysoki poziom kwalifikacji pra-
cowników o światy i ich zaanga Ŝo-
wanie w rozwi ązywanie problemów 
gminy, 

e) liczne organizacje pozarz ądowe – 
zrzeszenia, stowarzyszenia, kluby 
itp., 

f) wysoki poziom kwalifikacji cz ęści 
mieszka ńców gminy, 

g) wysoki poziom uto Ŝsamiania si ę z 
gmin ą mieszka ńców w wieku ok. 
30-50 lat, 

8) walory samorz ądu i systemów komu-
nalnych: 
a) przynale Ŝność samorz ądu do: Po-

łudniowo-Zachodniego Forum Sa-
morządu Terytorialnego „Pograni-
cze”; Zwi ązku Gmin Ziemi Zgorze-
leckiej; Stowarzyszenia Gmin Pol-
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ATUTY STRATEGICZNE 

 

  
POZOSTAŁE ATUTY  

 
a) wysoki poziom czysto ści środowiska naturalnego (powietrza, wód i wi ęk-

szości gleb), 

b) postrzeganie gminy przez otoczenie, jako gminy o  wysokim poziomie czy-

stości środowiska naturalnego, 

c) prawne formy ochrony przyrody, 

9) walory bezpiecze ństwa: 

a) wysoki poziom ochrony przeciwpo Ŝarowej, 

10) walory samorz ądowe: 

a) akceptacja władz dla koncepcji zarz ądzania strategicznego, 

b) wysoki poziom kwalifikacji władz lokalnych i pra cowników administracji 

samorz ądowej, 

c) brak istotnych konfliktów we władzach samorz ądowych gminy, 

d) wieloletnia stabilizacja władz gminnych, 

e) samorz ądowa, partnerska współpraca transgraniczna, 

f) aktualne miejscowe plany zagospodarowania przest rzennego w miejscowo-

ściach Czerwona Woda, Ruszów i Stary W ęgliniec oraz zaawansowane pra-

ce nad pozostałymi, 

g) organizacja znanych w regionie imprez o charakte rze promocyjnym, kultu-

ralno-rozrywkowym i turystyczno-rekreacyjnym: Święto Grzybów, Noc Świę-

tojańska, Jagodowe Lato. 

skich Euroregionu „Nysa”; Dolno-
śląskiej Organizacji Turystycznej; 
Rady Fundacji Lokalna Grupa Dzia-
łania Borów Dolno śląskich, 

b) zadaniowy system samorz ądowego 
finansowania działalno ści kultural-
nej, sportowej, rekreacyjnej, proz-
drowotnej i innej, 

c) ponadprzeci ętne zaanga Ŝowanie 
władz w doskonalenie systemu 
oświaty gminnej, 

d) dobra współpraca samorz ądu gmi-
ny z organami Policji, 

9) walory bezpiecze ństwa: 
a) brak zagro Ŝeń powodziowych, 
b) niski poziom przest ępczości (poza 

przest ępczością kolejow ą), 
10) lokalna kultura: 

a) obiekty zabytkowe,  
b) bogactwo tradycji i spu ścizny kul-

turowej, 
c) zaanga Ŝowanie wielu mieszka ńców 

w piel ęgnowanie tradycji i zacho-
wanie spu ścizny kulturowej, 

11) Inne: 
a) mieszka ńcy gminy znani w kraju i 

za granic ą. 

   
 



ANALIZA STRATEGICZNA – SWOT PLUS 
STRONA 42 Z 217 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

6.3. Stymulanty 

Tabela 18. Stymulanty rozwoju Gminy W ęgliniec 

 
STYMULANTY STRATEGICZNE  

 

  
POZOSTAŁE STYMULANTY  

 
1) obecny popyt zewn ętrzny, zaspokajany przez wytwa-

rzane na terenie gminy dobra i usługi (przede wszys t-

kim na drewno), 

2) strumienie finansowe ze źródeł „pomocowych” trafia-

jące obecnie do samorz ądu gminy, 

3) kolejowy tranzyt komunikacyjny, 

4) drogowy tranzyt komunikacyjny, 

5) duŜe podmioty gospodarcze zlokalizowane w s ąsiedz-

twie gminy. 

 1) popyt zewn ętrzny na nieruchomo ści gruntowe i budowlane 
znajduj ące si ę na terenie gminy, 

2) programy edukacyjne, promocyjne, restrukturyzacyjne , pre-
wencyjne i modernizacyjne realizowane na terenie gm iny 
przez powiat, organy administracji wojewódzkiej i p aństwo-
wej. 
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6.4. Problemy 

Tabela 19. Problemy Gminy W ęgliniec 

 
PROBLEMY STRATEGICZNE  

 

  
POZOSTAŁE PROBLEMY  

 
1) bezrobocie: 

a) wyŜszy od akceptowalnego poziom rejestrowanego bezrobo cia, 

b) bardzo niskie stawki wynagrodzenia na oferowanyc h bezrobotnym w miejscach 

pracy, 

c) wysoki udział ludzi młodych z zbiorowo ści bezrobotnych, 

d) wysoki udział długotrwale pozostaj ących bez pracy w zbiorowo ści bezrobotnych, 

e) duŜa liczebno ść osób nisko wykwalifikowanych w śród bezrobotnych, 

f) niski poziom zainteresowania zdecydowanej wi ększości bezrobotnych zdobyciem 

wykształcenia i kwalifikacji, 

g) niski poziom zainteresowania wi ększości bezrobotnych zdobyciem legalnej pracy, 

h) powszechno ść pracy „na czarno” z jednoczesnym pobieraniem zasił ku dla bez-

robotnych lub/i zasiłków socjalnych oraz korzystani em z ubezpiecze ń społecz-

nych opłacanych ze środków publicznych, 

i) zjawisko rodzinnego „dziedziczenia” bezrobocia j ako sposobu na Ŝycie,  

j) spadek aktywno ści zawodowej cz ęści osób bezrobotnych (przyzwyczajenie do 

bezrobocia w długim okresie czasu), 

k) generowanie przez zjawisko bezrobocia wtórnych s kutków w postaci apatii, po-

staw frustracyjnych, przest ępczości i patologii rodziny, 

 1) bezrobocie: 
a) przewaga kobiet w śród osób 

bezrobotnych, 
2) niekorzystne zjawiska demogra-

ficzne: 
a) odpływ młodzie Ŝy z terenu 

gminy, 
b) niski przyrost naturalny, 
c) post ępujący wzrost średniej 

wieku mieszka ńców gminy, 
3) problemy rolnictwa: 

a) niski poziom bonitacji gleb, 
b) ekstensywno ść produkcji rol-

nej, 
4) problemy infrastruktury społecz-

nej: 
a) niedostosowanie cz ęści obiek-

tów u Ŝyteczno ści publicznej do 
potrzeb osób niepełnospraw-
nych, 

5) problemy społeczne: 
a) trudno ści w pozyskaniu anima-

torów kultury, 
b) trudno ści w pozyskaniu lekarzy 

na teren gminy, 
c) brak zjawiska konkurencji na 

gminnym rynku usług medycz-
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PROBLEMY STRATEGICZNE  

 

  
POZOSTAŁE PROBLEMY  

 
l) dysproporcje struktury poda Ŝy i popytu na subregionalnym rynku pracy, 

2) problemy sfery gospodarczej: 

a) słabo rozwini ęta infrastruktura techniczna na terenach przeznaczo nych pod dzia-

łalno ść gospodarcz ą, 

b) niedostatek informacji i niski poziom wiedzy prz edsi ębiorców i rolników w zakre-

sie mo Ŝliwo ści uzyskania wsparcia z funduszy Unii Europejskiej,  

3) problemy rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjny ch: 

a) braki w dost ępie do informacji turystycznej, 

b) brak oznakowania turystycznego, 

c) brak bazy gastronomicznej i noclegowej,  

d) niesatysfakcjonuj ący system turystyczno-rekreacyjnej promocji gminy, 

e) duŜe braki infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, 

4) problemy społeczne: 

a) zły stan materialny wielu gospodarstw domowych, 

b) patologie społeczne (narkomania, alkoholizm, prz emoc), 

c) niesatysfakcjonuj ąca oferta zaj ęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzie Ŝy, 

d) niedostatek mieszka ń, 

e) niesatysfakcjonuj ące perspektywy zawodowe na terenie gminy i w jej be zpośred-

nim s ąsiedztwie dla osób wysoko wykształconych, 

f) niski poziom bezpiecze ństwa drogowego – brak chodników, braki w o świetleniu, 

nadmierna pr ędkość pojazdów, niebezpiecze ństwo stwarzane przez gał ęzie 

nych 
d) niski poziom świadomo ści 

obywatelskiej znacz ącej cz ęści 
mieszka ńców gminy, 

e) roszczeniowa postawa cz ęści 
mieszka ńców gminy, 

f) niski poziom wykształcenia 
znaczącej cz ęści mieszka ńców 
gminy, 

6) problemy rozwoju funkcji tury-
styczno-rekreacyjnych: 
a) zły stan technicznych obiektów 

zabytkowych, 
b) niezadowalaj ący poziom este-

tyki gminy oraz niedostatek 
działań mieszka ńców na rzecz 
estetyki obiektów prywatnych i 
publicznych, 

c) niski poziom zainteresowania 
inwestycyjnego w zakresie tu-
rystyki i rekreacji, 

7) problemy infrastruktury technicz-
nej: 
a) braki w infrastrukturze wodo-

ciągowej, drogowej i o świetle-
niowej na terenie miejscowo ści 
Polana i Ko ścielna Wie ś,  

b) brak przewodowego dost ępu 
do sieci Internet w mniejszych 
miejscowo ściach, 

8) problemy w zakresie infrastruktury 
społecznej: 
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PROBLEMY STRATEGICZNE  

 

  
POZOSTAŁE PROBLEMY  

 
drzew, 

g) niska dost ępność i niesatysfakcjonuj ąca koordynacja poł ączeń komunikacyjnych 

z duŜymi o środkami miejskimi, 

5) problemy sfery środowiskowej: 

a) niski poziom świadomo ści ekologicznej mieszka ńców gminy,  

b) nielegalne (tzw. dzikie) składowiska odpadów, 

c) zanieczyszczenie rzeki Czerna Mała na skutek płu kania gliny, 

d) niepełny system selektywnej zbiórki odpadów, 

e) niska emisja, 

f) przedostawanie si ę odpadów w sposób niekontrolowany do środow. naturalnego, 

6) problemy infrastruktury społecznej: 

a) gwałtownie pogarszaj ący si ę stan techniczny sali gimnastycznej w Ruszowie, 

b) niesatysfakcjonuj ąca dost ępność do publicznej opieki lekarskiej, w tym głownie 

specjalistycznej,  

c) zły stan techniczny o środków zdrowia w miejscowo ściach Ruszów i Czerwona 

Woda, 

d) niesatysfakcjonuj ący system gminnej opieki społecznej nad lud źmi samotnymi, 

chorymi i niepełnosprawnymi, 

e) zły stan bazy lokalowej Gimnazjum i Szkoły Podst awowej w Ruszowie, 

f) brak w W ęglińcu obiektu, który mógłby pełni ć funkcje centrum kulturalnego, 

7) problemy infrastruktury technicznej: 

a) brak miejsca spotka ń dla ludzi 
starszych, 

b) brak domu przedpogrzebowe-
go w Ruszowie, 

c) wyczerpywanie si ę obszaru 
cmentarza w Ruszowie, 

9) problemy systemu samorz ądu lo-
kalnego: 
a) brak systemu konsultacji i 

współpracy samorz ądu lokal-
nego z lokalnymi przedsi ębior-
cami, 

10) wady rozwi ązań techniczno-
organizacyjnych: 
a) niedostosowanie kolejowych i 

autobusowych usług komuni-
kacyjnych do potrzeb miesz-
kańców gminy, 

b) nieoptymalna organizacja wy-
wozu drewna z lasów, 

11) problemy sfery środowiskowej: 
a) niekontrolowane zrzuty ście-

ków gospodarskich do cieków 
wodnych, 

b) niesatysfakcjonuj ący system 
gminnej kontroli metod pozby-
wania si ę odpadów przez 
mieszka ńców, 

c) nieodpowiednia struktura 
funkcjonalno-przestrzenna 
miejscowo ści Węgliniec. 
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PROBLEMY STRATEGICZNE  

 

  
POZOSTAŁE PROBLEMY  

 
a) niesatysfakcjonuj ący stan o świetlenia ulicznego, 

b) brak o świetlenia niebezpiecznych przej ść dla pieszych, 

c) braki w infrastrukturze okołodrogowej (np. Ruszó w ul. śagańska, Czerwona Woda 

ul. 3-go Maja), 

d) niedostatek parkingów i miejsc parkingowych przy  drogach gminnych, powiato-

wych i wojewódzkich, 

e) bardzo zły stan dróg wojewódzkich i powiatowych przebiegaj ących przez gmin ę, 

f) brak zatok dla autobusów szkolnych przy placówka ch szkoln. (np. w Ruszowie), 

g) brak oczyszczalni ścieków dla miejscowo ści Ruszów, Ko ścielna Wie ś i Okr ąglica, 

h) zły stan techniczny cz ęści infrastruktury wodoci ągowej, 

i) braki w sieci kanalizacji sanitarnej (szczególni e w wiejskiej cz ęści gminy), 

8) problemy systemu samorz ądu lokalnego: 

a) brak sformalizowanego, długofalowego programu lo kalnej polityki gospodarczej 

samorz ądu Gminy W ęgliniec, 

b) brak kompleksowego programu przeciwdziałania zja wisku bezrobocia i wspiera-

nia lokalnych podmiotów gospodarczych, 

c) brak samorz ądowego programu pozyskiwania inwestycji zewn ętrznych, 

d) niski poziom dochodów bud Ŝetu gminy, 

e) niesatysfakcjonuj ący system gospodarczej promocji gminy, 

f) nieoptymalna sie ć szkół. 
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6.5. Destymulanty 

Tabela 20. Destymulanty rozwoju Gminy W ęgliniec 

 
DESTYMULANTY STRATEGICZNE  

 

  
POZOSTAŁE DESTYMULANTY  

 
1) decyzje i działania zewn ętrzne skutkuj ące likwidacj ą lub ogra-

niczeniem działalno ści instytucji i podmiotów gospodarczych 

funkcjonuj ących na terenie gminy, 

2) wysoki poziom pa ństwowych obci ąŜeń fiskalnych i parafiskal-

nych, 

3) regulacje prawne skutkuj ące wzrostem poziomu kosztów pracy.  

 1) zbyt małe zaanga Ŝowanie instytucji regionalnych i po-
nadregionalnych w działania na rzecz rozwoju Gminy 
Węgliniec. 
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6.6. Szanse wewn ętrzne 

Tabela 21. Szanse wewn ętrzne Gminy W ęgliniec 

 
STRATEGICZNE SZANSE WEWNĘTRZNE 

 

  
POZOSTAŁE SZANSE WEWNĘTRZNE 

 
1) techniczna mo Ŝliwo ść przeznaczen ia ni e-

ruchomo ści komunalnych pod specjaln ą 

stref ę ekonomiczn ą, 

2) moŜliwo ść pozyskania nieruchomo ści 

gruntowych od PKP, 

3) skłonno ść wykształconych mieszka ńców 

gminy i subregionu (w tym absolwentów 

szkół wy Ŝszych) do trwałego wi ązania 

swojej przyszło ści z Gmin ą Węgliniec, 

4) zgodno ść niemal wszystkich ugrupowa ń 

politycznych i organizacji społecznych w 

sprawie priorytetu działa ń słu Ŝących ak-

tywizacji gospodarczej gminy i redukcji 

poziomu bezrobocia, 

5) prawna i finansowa mo Ŝliwo ść prowadze-

nia aktywnej samorz ądowej polityki go-

 1) społeczne: 
a) rozwój lokalnych NGO 1 oraz ich oferty współpracy z samorz ądem gminy 

w zakresie kreowania jej rozwoju, 
b) dąŜenia lokalnych NGO do pozyskania środków z ró Ŝnorodnych fundu-

szy pomocowych, 
c) du Ŝa skłonno ść młodzie Ŝy do udziału w przedsi ęwzięciach o charakterze 

kulturalnym i sportowym, 
d) gotowo ść części mieszka ńców do rozpocz ęcia lub intensyfikacji działa ń 

woluntarystycznych na rzecz gminy, 
e) zainteresowanie znacz ącej cz ęści mieszka ńców gminy rozpocz ęciem lub 

intensyfikacj ą uprawiania sportu, 
f) wzrost świadomo ści ekologicznej mieszka ńców gminy, 

2) gospodarcze: 
a) gotowo ść części mieszka ńców gminy do podejmowania działalno ści go-

spodarczej na własny rachunek, 
b) gotowo ść do udziału w szkoleniach nt. prowadzenia działalno ści gospo-

darczej, wła ścicieli lokalnych mikroprzedsi ębiorstw oraz wielu miesz-
kańców gminy zamierzaj ących podj ąć działalno ść gospodarcz ą na wła-
sny rachunek, 

c) zamierzenia inwestycyjne lokalnych podmiotów gos podarczych, 
3) finansowa i organizacyjna mo Ŝliwo ść dalszego ograniczania biurokratycz-

nych, społecznych i technicznych barier rozwoju prz edsi ębiorczo ści lokal-
nej, 

4) moŜliwo ść rozwoju współpracy samorz ądu Gminy W ęgliniec z: 

                                                
1 NGO - międzynarodowa nazwa określająca organizację pozarządową, będąca skrótem angielskiego non-govermental organization. 
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STRATEGICZNE SZANSE WEWNĘTRZNE 

 

  
POZOSTAŁE SZANSE WEWNĘTRZNE 

 
spodarczej, w tym wspierania rozwoju lo-

kalnej małej i średniej przedsi ębiorczo ści, 

6) wysoka aktywno ść oraz do świadczenie 

władz i administracji samorz ądowej w po-

zyskiwaniu środków pozabud Ŝetowych, 

7) przyj ęcie i wdro Ŝenie strategii rozwoju 

gminy. 

a) samorz ądem wojewódzkim, 
b) samorz ądem powiatu, 
c) samorz ądami s ąsiednich gmin, 
d) innymi instytucjami publicznymi i prywatnymi, 

5) finansowa i techniczna mo Ŝliwo ść wykorzystania najnowszych technik tele-
komunikacyjnych i informatycznych w całym procesie kształcenia dzieci i 
młodzie Ŝy, 

6) szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych: 
a) wzrost wewn ętrznego popytu na rekreacj ę. 
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6.7. Szanse zewn ętrzne 

Tabela 22. Szanse zewn ętrzne Gminy W ęgliniec 

 
STRATEGICZNE SZANSE ZEWNĘTRZNE 

 

  
POZOSTAŁE SZANSE ZEWNĘTRZNE 

 
1) proces rozszerzania obszarów polskich specjalnyc h 

stref ekonomicznych, 

2) integracja Polski z Uni ą Europejsk ą – otwarcie rynków 

zbytu, swobodny przepływ ludzi, usług, towarów i ka pita-

łu, 

3) rozbudowa autostrady A4 i budowa autostrady A18,  

4) oferta krajowych i transgranicznych (Unia Europe jska – 

fundusze strukturalne, fundusz spójno ści) tzw. „instytu-

cji i programów pomocowych” dotycz ąca wsparcia po-

zamaterialnego i materialnego: 

a) samorz ądów (np. Leader +) w zakresie odnowy i ak-

tywizacji obszarów wiejskich, kultury, ochrony śro-

dowiska oraz rewitalizacji miast, 

b) podmiotów gospodarczych, 

c) instytucji publicznych, 

d) organizacji pozarz ądowych, 

e) właścicieli gospodarstw rolnych, 

f) pozostałych osób fizycznych. 

 1) gospodarcze: 
a) rozwój podmiotów gospodarczych funkcjonujących w sąsiedz-

twie gminy, 
b) proces globalizacji gospodarki, 
c) liberalizacja handlu międzynarodowego, 
d) wysoki stopień mobilności kapitału, 
e) nieprzewidywalna sytuacja gospodarcza i polityczna wielu re-

gionów świata – fakt ten zwiększa atrakcyjność inwestycyjną 
Polski jako stabilnego, przewidywalnego państwa zlokalizowa-
nego w stabilnym regionie świata,  

f) obecność nowych, duŜych podmiotów gospodarczych na tere-
nie Dolnego Śląska, 

g) finansowa i techniczna moŜliwość dalszego rozwoju walorów 
uŜytkowych gminy decydujących o atrakcyjności inwestycyjnej 
gminy, 

h) wysoki popyt na wysoko przetworzone wyroby z drewna, 
i) idea „TIRy na Tory”, 
j) popyt na rękodzielnicze wyroby z gliny, 
k) rosnący popyt na runo leśne, 
l) rosnący popyt na energię wytwarzaną ze źródeł odnawialnych, 

2) społeczne: 
a) gotowość części byłych mieszkańców gminy do powrotu na jej 

teren, 
b) rosnący poziom mobilności Polaków, 
c) poszukiwanie miejsc do osiedlenia się przez pracowników za-

trudnionych w sąsiadującej z gminą podstrefie Kamiennogór-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomiczna Małej Przedsiębiorczości, 
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5) poszukiwanie, przez inwestorów zagranicznych ora z ze-

wnętrznych krajowych, atrakcyjnych miejsc pod nowe 

inwestycje, 

6) niski poziom kosztów kredytów bankowych ułatwiaj ący 

samorz ądom zaci ąganie bankowych zobowi ązań, 

7) szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych : 

a) rosn ący zagraniczny i krajowy popyt na usługi ekotu-

rystyczne, 

b) rosn ący zagraniczny i krajowy popyt na usługi agro-

turystyczne i kultur ę wiejsk ą, 

c) rosn ący zagraniczny i krajowy popyt na nowoczesne, 

niekonwencjonalne usługi turystyczne i paratury-

styczne (np. sporty ekstremalne), 

d) rosn ący zagraniczny i krajowy popyt na turystyk ę i 

rekreacj ę weekendow ą, 

e) wysoki zagraniczny i krajowy popyt na turystyk ę i re-

kreacj ę rowerow ą, 

f) wzrost zagranicznego i krajowego popytu na turys ty-

kę i rekreacj ę hippiczn ą, 

g) wysoki regionalny popyt na rekreacj ę wodn ą, 

h) rosn ący turystyczno-rekreacyjny popyt na tradycyjne 

d) wzrost dostępności kształcenia ustawicznego na obszarach 
wiejskich, 

3) rozwój Internetu, technologii i usług teleinformatycznych oraz kul-
tury społeczeństwa informacyjnego, 

4) rozwój organizacji pozarządowych o regionalnym i krajowym za-
sięgu działalności (NGO), 

5) samorządowe: 
a) moŜliwość czerpania przez samorząd Gminy W ęgliniec ko-

rzyści z udziału gminy w związkach, fundacjach, stowarzysze-
niach i innych organizacjach, a takŜe współpraca z nimi, 

b) postępująca decentralizacja realizacji zadań publicznych, 
c) moŜliwość uzyskania przez gminę korzyści finansowych w 

związku z wprowadzeniem prawnej formy ochrony przyrody – 
Natura 2000, 

d) skłonność samorządów ościennych do rozwoju współpracy z 
samorządem Gminy Węgliniec, 

e) gotowość partnerskich samorządów zagranicznych do konty-
nuacji i rozwoju współpracy z samorządem Gminy Węgliniec, 

f) ulegająca upowszechnieniu idea partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz skłonność podmiotów gospodarczych oraz 
organizacji społecznych do podejmowania współpracy z jed-
nostkami samorządu terytorialnego, 

g) moŜliwość wykorzystania doświadczeń w zakresie kreowania 
rozwoju zrównowaŜonego nabytych przez inne krajowe i za-
graniczne samorządy, 

h) moŜliwość wykorzystania najnowszych osiągnięć nauk z za-
kresu organizacji i zarządzania w administracji publicznej, go-
spodarki komunalnej, interwencjonizmu samorządowego, 
marketingu przestrzeni itp. w kreowaniu rozwoju gminy, 

i) moŜliwość wykorzystania nowoczesnych i niepowtarzalnych 
technik promocyjnych w realizacji promocji gminy, 

j) skłonność partnerów zagranicznych (szczególnie z terenów 
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wyroby kulinarne, 

i) stabilny poziom popularno ści tzw. turystyki nostal-

gicznej, 

j) wzrost popularno ści turystyki historycznej, 

k) koncepcja jednolitego systemu informacji i oznac zeń 

turystycznych w Polsce, 

l) mo Ŝliwo ść włączenia lokalnych ścieŜek rowerowych 

w bogaty, transgraniczny, niemiecki i czeski ich sy s-

tem, 

m) działalno ść Polskiej Organizacji Turystycznej i Dol-

nośląskiej Organizacji Turystycznej, 

n) kolejowy tranzyt pasa Ŝerski, 

o) wzrost ruchu turystycznego w regionie Dln. Śląska, 

p) ruch turystyczny w Sudetach, 

8) problemy w zakresie gospodarki odpadami na teren ie 

Powiatu Zgorzeleckiego i wynikaj ąca z nich idea stwo-

rzenia wspólnego, mi ędzygminnego systemu zagospo-

darowania odpadów wyselekcjonowanych. 

9) oferta Zwi ązku Gmin Łu Ŝyckich dotycz ąca współpracy w 

zakresie gospodarki odpadami. 

Unii Europejskiej) do nawiązywania i rozwijania współpracy 
transgranicznej z polskimi samorządami, 

k) moŜliwość wykorzystania partnerów współpracy transgranicz-
nej w promocji gospodarczej i turystycznej gminy, 

l) rozwój rynku usług konsultingowych w zakresie pozyskiwania 
środków unijnych, 

6) szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych: 
a) rosnący regionalny popyt na działki letniskowe, 
b) poszukiwanie przez organizatorów, atrakcyjnych lokalizacji 

ponadlokalnych, regionalnych, krajowych, a nawet międzyna-
rodowych, nowoczesnych imprez sportowych, rekreacyjnych, 
kulturalnych itp., 

c) rosnący popyt na ekoturystykę, 
7) wzrost popytu na działki budowlane generowany przez osoby nie-

będące dotąd mieszkańcami Gminy Węgliniec, 
8) środowiskowe: 

a) rozwój technologii energetycznych wykorzystujących odna-
wialne źródła energii, 

b) nowe regulacje prawne uwzględniające standardy środowi-
skowe Unii Europejskiej, 

9) nowe technologie i urządzenia techniczne mogące rozszerzyć 
zakres lub podnieść skuteczność i efektywność działalności samo-
rządu Gminy Węgliniec, podmiotów gospodarczych oraz innych 
organizacji i instytucji, 

10) modernizacja tranzytowej sieci kolejowej przebiegającej przez 
gminę. 
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6.8. Zagro Ŝenia wewn ętrzne 

Tabela 23. Zagro Ŝenia wewn ętrzne Gminy W ęgliniec 

 
STRATEGICZNE ZAGROśENIA 

WEWNĘTRZNE 
 

  
POZOSTAŁE ZAGROśENIA 

WEWNĘTRZNE 
 

1) poŜarowe zagro Ŝenie lasów, 

2) spadek liczby ludno ści gminy jako wynik ujemnego salda migracji i bardz o niskiego lub 

ujemnego przyrostu naturalnego, 

3) przeświadczenie cz ęści mieszka ńców gminy (głównie ludzi młodych i wykształconych) o 

braku mo Ŝliwo ści realizacji swoich zamierze ń Ŝyciowych na jej terenie, 

4) rozwój zjawisk patologii społecznych, 

5) ograniczenie działa ń słu Ŝących pozyskiwaniu środków „pomocowych” z Unii Europejskiej,  

6) zbyt wolne przygotowywanie terenów pod inwestycje g ospodarcze, 

7) ograniczanie działa ń promocyjnych słu Ŝących pozyskaniu inwestorów zewn ętrznych, 

8) brak kompleksowych, funkcjonalnych i konsekwentnie realizowanych programów rozwoju 

gminy, takich jak np.: 

a) program lokalnej polityki gospodarczej, 

b) program promocji gospodarczej i turystycznej, 

c) program aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszka ńców Gminy W ęgliniec, 

d) program komunikacji społecznej w układzie: władze l okalne – społeczno ść gminy, 

9) brak konsekwencji w realizacji programów rozwoju gm iny. 

 1) brak identyfikacji miesz-
kańców z gmin ą i regionem, 

2) rozwój społecznych postaw 
roszczeniowych, 

3) utrwalanie si ę w świadomo-
ści bezrobotnych zjawiska 
bezrobocia jako „sposobu 
na Ŝycie”, 

4) rozwój tradycyjnych i no-
wych form przest ępczości, 

5) zanikanie świadomo ści i 
wiedzy na temat dziedzic-
twa kulturowego gminy i 
regionu, 

6) wzrost ilo ści wytwarzanych 
w gminie odpadów komu-
nalnych, 

7) wzrost cen nieruchomo ści. 
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6.9. Zagro Ŝenia zewn ętrzne 

Tabela 24. Zagro Ŝenia zewn ętrzne Gminy W ęgliniec 

 
STRATEGICZNE ZAGROśENIA 

ZEWNĘTRZNE 
 

  
POZOSTAŁE ZAGROśENIA 

ZEWNĘTRZNE 
 

1) wzrost pozycji konkurencyjnej innych gmin 

regionu o porównywalnym potencjale spo-

łeczno-gospodarczym jako potencjalnych 

miejsc lokalizacji średnich i du Ŝych inwe-

stycji,  

2) rozwój walorów u Ŝytkowych zamieszkania, 

pracy i obsługi s ąsiednich gmin oraz dalej 

poło Ŝonych, du Ŝych miast. 

 1) zwiększanie zakresu zada ń własnych gminy bez zapewnienia odpo-
wiednich środków na ich realizacj ę, 

2) niekorzystne dla Gminy W ęgliniec zmiany uregulowa ń prawnych w za-
kresie systemu finansowania jednostek samorz ądu terytorialnego, 

3) czynniki zewn ętrzne, które mog ą spowodowa ć zanik kultury lokalnej i 
utrat ę przez mieszka ńców to Ŝsamości terytorialnej, 

4) potencjalne, negatywne skutki integracji europejski ej, 
5) promocja społecznych postaw roszczeniowych, 
6) rozwój podmiotów gospodarczych b ędących konkurentami najwa Ŝniej-

szych przedsi ębiorstw zlokalizowanych na terenie gminy, 
7) zagro Ŝenia wynikaj ące z braku spójnej, długofalowej i skutecznej poli-

tyki regionalnej i sektorowej pa ństwa, 
8) rozwój tradycyjnych i nowych form przest ępczości oraz patologii spo-

łecznych. 
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7. Przedmiot i podmioty Strategii 

 

Precyzyjne okre ślenie podmiotu b ędącego realizatorem i weryfikatorem 

działań przewidzianych w niniejszej Strategii ma charakter  kluczowy. Decyduje 

bowiem o kształcie i zawarto ści Strategii. W konsekwencji przes ądza nie tylko o 

odpowiedzialno ści za jej realizacj ę, ale daje równie Ŝ obraz szans jej urzeczywist-

nienia. 

 

Kategorię gminy moŜna postrzegać na dwa sposoby. Jest ona z jednej strony 

jednostką samorządu terytorialnego powołaną w celu realizacji ustawowo określonych 

zadań (w tym kontekście jest korporacją terytorialną wykonującą, zgodnie z wolą usta-

wodawcy, przypisane jej zadania), natomiast z drugiej, wielopłaszczyznowym układem 

gospodarczym, społecznym i środowiskowym mieszczącym się w granicach gminy jako 

jednostki samorządowej. W tym drugim znaczeniu jest kategorią znacznie szerszą niŜ 

struktury samorządowe. Jej ewolucja w wielu momentach nie jest związana z zadaniami 

ustawowymi przypisanymi do samorządu gminy. Pojawiają się zatem następujące wa-

rianty kombinacji przedmiot-podmiot Strategii: 

1. materialne i niematerialne elementy Gminy Węgliniec oraz procesy zacho-

dzące między nimi, mieszczące się w zakresie gminnych zadań samorządu 

jako przedmiot Strategii oraz władze samorządowe jako jej podmiot, 

2. wszystkie materialne i niematerialne elementy Gminy Węgliniec oraz procesy 

zachodzące między nimi jako przedmiot Strategii oraz zbiór organizacji, insty-

tucji, przedsiębiorstw, osób itp. mających na nie wpływ jako jej podmiot, 

3. materialne i niematerialne elementy Gminy Węgliniec oraz procesy zacho-

dzące między nimi, mieszczące się w zakresie kompetencji samorządu i 

współpracujących z nim partnerów jako przedmiot Strategii oraz władze sa-

morządowe i ich partnerzy współdziałania strategicznego jako jej podmiot, 

 

Obecnie, w dobie gwałtownie rozwijających się teorii rozwoju terytorialnego, od 

samorządu Gminy Węgliniec oczekuje się, Ŝe będzie on sił ą motoryczn ą rozwoju lo-

kalnego przy mo Ŝliwie najszerszej reprezentacji interesów lokalnej społeczno ści . 

Interesem tym nie jest juŜ tylko zaspokajanie potrzeb bieŜących – czyli wykonywanie 

poleceń ustawy. Formułę tę, ze względu na jej ograniczoność, naleŜy uznać za histo-

ryczną. Dziś interes społeczności lokalnej Gminy Węgliniec leŜy w wykreowaniu i 
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utrzymaniu rozwoju całego kompleksu walorów u Ŝytkowych i sił wytwórczych 

układu lokalnego . Oczekuje ona nawet, iŜ władze gminne zaangaŜują się w zapewnie-

nie korzystnych dla Gminy Węgliniec decyzji znajdujących się w wyłącznych kompeten-

cjach innych organów władzy publicznej, choćby poprzez działania lobbingowe, czy in-

formacyjne. W związku z tym, pierwszy z wariantów musi zostać odrzucony. Za taką 

decyzją przemawia równieŜ aktywno ść wielu potencjalnych partnerów współdziała-

nia strategicznego , którzy postulują o włączenie ich w działania samorządu lub juŜ w 

tych działaniach współuczestniczą.  

 

Wariant drugi cechuje się jeszcze większymi wadami, z których podstawową jest 

brak realnych moŜliwości zaangaŜowania wszystkich podmiotów i osób mających wpływ 

na rozwój gospodarczej, społecznej i środowiskowej sfery gminy, w realizację Strategii. 

Decyduje o tym chociaŜby nierzadka sprzeczność ich interesów, bardzo duŜa liczeb-

ność, niejednorodna skłonność do działania na rzecz gminy, czy dynamiczna zmienność 

ich zbioru. Wśród wad takiego rozwiązania wymienić naleŜy równieŜ rozmycie odpowie-

dzialności za realizację Strategii, brak moŜliwości skonstruowania ośrodka decyzyjnego 

obejmującego tak róŜnorodny zbiór podmiotów oraz egzekwowania ustaleń, a takŜe brak 

moŜliwości jednoznacznego określenia podmiotu monitorującego wdraŜanie. 

 

Licznymi zaletami charakteryzuje si ę natomiast wariant trzeci, który został 

przyj ęty w konstrukcji Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 . 

UmoŜliwia on bowiem: 

1. rozszerzenie zakresu przedmiotowego Strategii  na wiele spośród tych ob-

szarów, które są istotne dla rozwoju Gminy Węgliniec, a które pozostają poza 

dyspozycjami ustawowymi skierowanymi do samorządu gminy. Pozytywne 

konsekwencje realizacji Strategii obejmą zatem większą część gospodarki lo-

kalnej Gminy Węgliniec,  

2. rozszerzenie samorz ądowych mo Ŝliwo ści realizacji Strategii o potencjał 

działań partnerów współdziałania strategicznego . Skutkiem tego zwięk-

szeniu ulega nie tylko zakres przedmiotowy Strategii, ale takŜe skuteczność i 

efektywność działań realizowanych w jej ramach. Niebagatelne znaczenie ma 

teŜ zwiększenie potencjału zasobów pienięŜnych i kadrowych zaangaŜowa-

nych we wdraŜanie Strategii, 

3. zwiększenie prawdopodobie ństwa konsekwentnej realizacji Strategii  

równieŜ w przyszłej kadencji władz samorządowych, będące wynikiem wielo-
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płaszczyznowej jej realizacji oraz współuczestniczenia w niej podmiotów po-

zasamorządowych, 

4. zwiększenie pozytywnych efektów realizacji Strategii , co wynika z korzy-

ści, o których mowa w pkt. 1-3. 

 

W związku z powyŜszym: 

 

Przedmiotem Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 s ą zbiory : 

 

- elementów gospodarki lokalnej Gminy W ęgliniec,  takich jak: obiekty materialne 

(np. infrastruktura techniczna, nieruchomości, składniki ekosystemów), wartości 

niematerialne (np. krajobraz, kultura, wiedza mieszkańców), ludzie (mieszkańcy 

gminy i ich organizacje), podmioty gospodarcze, instytucje publiczne itp. 

- czynników zewn ętrznych  (znajdujących się poza obszarem gminy), które od-

działuj ą lub mog ą oddziaływa ć na gospodark ę lokaln ą Gminy W ęgliniec  

 

znajduj ących si ę (lub mog ących si ę znaleźć) pod bezpo średnim lub po średnim 

wpływem samorz ądu Gminy W ęgliniec i jego partnerów współpracy strategicz-

nej .  

 

Z kolei podmiotami Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 s ą 

jej władze samorz ądowe oraz władze podmiotów współdziałania strategic znego. 

Rola ich jest jednak zró Ŝnicowana. Podmiotem głównym s ą władze samorz ądo-

we Gminy W ęgliniec.  Na nich spoczywa zobowi ązanie realizacji zada ń i osi ą-

gni ęcia celów niniejszej Strategii. One s ą zobligowane równie Ŝ do pozyskania i 

utrzymania parterów współdziałania, o których mowa wyŜej. 

 

 

Odpowiedzialno ść za prawidłow ą realizacj ę Strategii spoczywa przede 

wszystkim i solidarnie na Burmistrzu oraz Radzie Mi ejskiej, a jej cz ęściowe ogra-

niczenie mo Ŝe mieć miejsce w przypadku gdy: 

1. działania władz przewidziane w Strategii polegają na udzieleniu wsparcia da-

nemu podmiotowi, przy czym jego funkcjonowanie zaleŜy nie tylko od owego 

wsparcia, 
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2. działania władz przewidziane w Strategii polegają na lobbingu ukierunkowa-

nym na dany podmiot, przy czym jego funkcjonowanie zaleŜy nie tylko od 

owego lobbingu, 

3. realizacja danego działania została przekazana partnerowi (partnerom) 

współdziałania strategicznego. 

 

Konsekwencją przyjęcia takiej koncepcji jest wprowadzenie do Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 listy zadań, które konkretyzują jej zakres przedmio-

towy, a jednocześnie odnoszą się do zakresu podmiotowego (rozdział 14). W jej skład 

wchodzą zadania:  

 

1. koresponduj ące z zadaniami ustawowymi – ich realizacja będzie jednocześnie 

wypełnieniem dyspozycji ustawowych (np. zadania z zakresu infrastruktury wo-

dociągowo-kanalizacyjnej). Jedynym lub głównym realizatorem tych zada ń 

będzie samorz ąd Gminy W ęgliniec . Nie oznacza to jednak, Ŝe Strategia Roz-

woju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 powinna zawierać zadania korespondu-

jące ze wszystkimi zadaniami ustawowymi. Nie jest groźną sytuacją brak jakiego-

kolwiek zadania strategicznego odnoszącego się do danego zadania ustawowe-

go. Nie oznacza to bowiem, Ŝe jego realizacja będzie zaniechana. Wręcz prze-

ciwnie. Niezbędna jest jego normalna realizacja, lecz w sytuacji Gminy Węgliniec 

fakt ten nie będzie miał strategicznego znaczenia.     

       

2. fakultatywne, których jedynym lub głównym realizato rem będzie samorz ąd 

Gminy W ęgliniec  – to zadania nie przewidziane ustawami regulującymi funkcjo-

nowanie samorządu gminnego, lecz istotne z punktu widzenia prawidłowego 

rozwoju Gminy Węgliniec jako wielowymiarowego układu społeczno-

gospodarczego. Podstawą prawną realizacji tych zadań jest kompetencja gene-

ralna samorządu gminy wyraŜona w ustawie o samorządzie gminnym. Liczba i 

zakres przedmiotowy tych zadań są pochodną: roli jaką władze Gminy Węgliniec 

zamierzają pełnić we wspieraniu rozwoju gminy, ilości środków znajdujących się 

w dyspozycji samorządu gminy, zdolności ww. władz w zakresie pozyskiwania 

środków pozabudŜetowych oraz prognoz co do przebiegu tego procesu.  

           

3. fakultatywne, w stosunku do których samorz ąd Gminy W ęgliniec b ędzie 

współrealizatorem – zadania, które są waŜne dla rozwoju Gminy Węgliniec, lecz 

z róŜnych powodów zaangaŜowanie samorządu Gminy Węgliniec w ich realizację 
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powinno być ograniczone. W zaleŜności od uwarunkowań i podjętych decyzji, je-

go rola moŜe polegać na pełnieniu funkcji: 

a. inicjatora realizacji zadania, 

b. koordynatora realizacji zadania, 

c. pośrednika w negocjacjach związanych z zadaniem, 

d. głównego lub dodatkowego źródła finansowania realizacji zadania, 

e. źródła wsparcia merytorycznego dla podmiotu (podmiotów) realizującego 

zadanie, 

f. źródła wsparcia kadrowego dla podmiotu (podmiotów) realizującego za-

danie, 

g. źródła informacji dla podmiotu (podmiotów) realizującego zadanie, 

h. ośrodka wsparcia lobbingowego dla podmiotu (podmiotów) realizującego 

zadanie, 

i. współwykonawcy zadania, 

j. partnera w procesie pozyskiwania środków pozabudŜetowych. 

 

Wprowadzenie kaŜdego z tego typu zadań do Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec 

na lata 2007-2015 zostało poprzedzone weryfikacją istnienia podmiotów-

współrealizatorów: 

- wyraŜających juŜ w chwili obecnej chęć współdziałania strategicznego z władza-

mi lokalnymi Gminy Węgliniec, 

- których prawdopodobieństwo zaangaŜowania w realizację elementów Strategii 

jest wysokie. 
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8.  Okres i horyzont czasowy Strategii oraz ich dyn a-

mika 

 

1. Zakłada się, Ŝe realizacja zadań strategicznych zawartych w niniejszej Strategii 

przebiegać będzie głownie w obecnej i przyszłej kadencji władz samorządowych 

oraz na początku kadencji kolejnej. Strategia Rozwoju Gminy W ęgliniec zosta-

ła bowiem sporz ądzona na lata 2007-2015 . Biorąc pod uwagę, iŜ przyjęcie ni-

niejszej Strategii nastąpiło w połowie 2007 roku, moŜna przyjąć, Ŝe jej okres wy-

nosi nieco ponad 8 lat. 

 

2. Część zadań strategicznych, których realizacja zostanie sfinalizowana w końco-

wej części drugiej oraz w trzeciej kadencji władz samorządowych prawdopodob-

nie dostarczy pełnych efektów dopiero po jakimś czasie. Własność ta moŜe doty-

czyć nawet niektórych zadań z kadencji obecnej. Stąd teŜ, cele strategiczne i 

operacyjne mogą zostać osiągnięte dopiero po upływie określonego czasu od 

wykonania zadań. W Strategii przyjęto, Ŝe nastąpi to nie później niŜ do 2020 ro-

ku. Docelowy stan Gminy Węgliniec, do którego dąŜy się za pomocą niniejszej 

Strategii, to zatem stan po upływie ok. 13 lat, począwszy od dnia jej przyjęcia. 

Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 

wynosi zatem 13 lat i si ęga roku 2020. 

 

3. Planowanie strategiczne to planowanie ciągłe. Przyjęcie 8-letniego okresu i 13-

letniego horyzontu Strategii nie oznacza, Ŝe kolejna Strategia b ędzie sporz ą-

dzana za 8-13 lat.  Zmienne otoczenie, pojawiające się nowe szanse i zagroŜe-

nia, zmieniające się uwarunkowania prawne oraz wiele innych czynników, prze-

sądzają o tym, Ŝe kolejna Strategia Rozwoju Gminy W ęgliniec b ędzie przygo-

towana wcze śniej (najprawdopodobniej za 5-7 lat), lecz ponownie  na kolej-

ne 8/13 lat. Okres i horyzont Strategii oddalaj ą się zatem w czasie – s ą dy-

namiczne.  
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9. Misja gminy i beneficjenci Strategii 

 

Misja to odpowiedź na pytanie: „Po co istniejesz?”. Powód istnienia gminy okre-

ślony został przez ustawodawcę jako wykonywanie określonych ustawami zadań pu-

blicznych o charakterze lokalnym. Misją kaŜdej polskiej gminy, w tym równieŜ Gminy 

Węgliniec, jest zatem: „Pełnienie roli słu Ŝebnej w stosunku do społeczno ści za-

mieszkuj ącej na jej terenie” .  

 

 

Głównym beneficjentem Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-

2015 są zatem mieszka ńcy tej gminy. Ide ą budowy i wdra Ŝania Strategii jest bo-

wiem udoskonalenie procesu wypełniania przez samorz ąd słu Ŝebnej w stosunku 

do nich misji. Efektem realizacji Strategii b ędzie zwi ększenie korzy ści miesz-

kańców jakie odnosi ć będą zarówno w Ŝyciu publicznym, jak i prywatnym. Roz-

wój Gminy W ęgliniec, kreowany poprzez wdra Ŝanie Strategii b ędzie to Ŝsamy z 

zaspokajaniem potrzeb mieszka ńców na płaszczy źnie gospodarczej, społecznej 

i środowiskowej. 

 

 

 

 Beneficjentami Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 sta-

ną się równie Ŝ: 

 

• podmioty gospodarcze funkcjonuj ące na terenie gminy – Strategia obejmuje 

działania słuŜące kreowaniu i stabilizowaniu korzystnych warunków tworzenia oraz 

rozwoju podmiotów gospodarczych. Obejmuje równieŜ działania z zakresu wspierania 

rozwoju działalności gospodarczej. 

• organizacje społeczne funkcjonuj ące na terenie gminy  – wiele z zadań przewi-

dzianych w Strategii w swym zakresie merytorycznym dotyczy organizacji społecznych 

działających w sferze kultury, edukacji, nauki, sportu, rekreacji, zdrowia, przyrody i 

innych. 

 

 Korzy ści jakie dzi ęki realizacji Strategii odnios ą przedsi ębiorstwa i orga-

nizacje społeczne b ędą jednak wył ącznie pochodn ą korzy ści mieszka ńców. 
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Oznacza to, Ŝe rozwój podmiotów gospodarczych i organizacji społ ecznych mu-

si zosta ć podporz ądkowany interesom społeczno ści lokalnej Gminy W ęgliniec. 

Niedopuszczalna jest sytuacja odwrotna. Pełnienie p rzez podmioty gospodarcze 

i ww. organizacje roli beneficjentów, b ędzie mie ć zatem miejsce w tych sytu-

acjach, w których ich rozwój jest to Ŝsamy z dodatnim bilansem zmian korzy ści i 

kosztów społeczno ści lokalnej. 

 

 

 

Jako beneficjenta Strategii traktowa ć moŜna równie Ŝ środowisko przyrodnicze 

Gminy W ęgliniec. Szereg działań, które będą realizowane w jej ramach słuŜyć będzie 

zabezpieczeniu lokalnych składników ekosystemów przed degradacją lub skutkować 

będzie ich sanacją. Niektóre z nich sprzyjać będą równieŜ ekosystemom ponadlokal-

nym. Niezwykle istotne znaczenie będzie mieć równieŜ zagwarantowanie takiego 

uŜytkowania zasobów środowiskowych, aby proces ten mógł być prowadzony w spo-

sób nieprzerwany, co jest wypełnieniem jednej z podstawowych zasad ekorozwoju. 

Ostatecznym konsumentem korzy ści środowiskowych b ędzie wspomniane ju Ŝ 

wcześniej społecze ństwo Gminy W ęgliniec, co oznacza i Ŝ waloryzacja ekosys-

temów b ędzie składnikiem korzy ści mieszka ńców. 

 

 

Zakres roli Gminy Węgliniec w pełnieniu roli słuŜebnej w stosunku do społeczności 

lokalnej wynika z jednej strony z zadań enumeratywnie wskazanych w ustawie, nato-

miast z drugiej, z szeregu czynników charakterystycznych dla tej gminy, takich jak np.: 

cechy środowiska naturalnego, poziom bezrobocia, wyposaŜenie infrastrukturalne, wy-

kształcenie mieszkańców, tradycje lokalne, uwarunkowania demograficzne, struktura 

gospodarcza, aspiracje społeczności i władz, system infrastruktury społecznej oraz wielu 

innych. MoŜna zatem stwierdzić, Ŝe zakres działa ń słu Ŝących realizacji analogicznej 

dla wszystkich gmin misji jest ró Ŝny dla ka Ŝdej spo śród nich , a róŜnice te wynikają z 

róŜnic pomiędzy gminami. 

 

Wizja rozwoju gminy, to z kolei wyobra Ŝenie jej przyszłego stanu we wszystkich 

trzech jej sferach rozwoju - gospodarczej, społeczn ej i środowiskowej . Stan ten 

chce osiągnąć jej samorząd poprzez wypełnienie swojej misji. Skuteczne i efektywne 
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wypełnienie tej misji, jest moŜliwe tylko wtedy gdy działania samorządu zostaną precy-

zyjnie zaplanowane, skoordynowane i wykonane. 

 

 

 

 

 

 

 

Oznacza to, Ŝe Strategia Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 

2007-2015 jest najwa Ŝniejsz ą metod ą wypełnienia misji Gminy 

Węgliniec, skutkuj ącego urzeczywistnieniem jej wizji. Wizja ta 

została przedstawiona poniŜej. 
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10. Wizja rozwoju gminy 

10.1. Gospodarka 

PRIORYTETY 

� Naturalne uwarunkowania gminy powodować będą rozwój działalności gospodarczej 

w obrębie turystki, rekreacji, pozyskiwania i przetwórstwa drewna oraz produkcji 

energetycznej biomasy. Z kolei walory logistyczne sprzyjać będą działalności gospo-

darczej mieszczącej się w zakresie transportu, spedycji, składowania, konfekcjono-

wania, montaŜu półproduktów, handlu hurtowego itp. Gmina będzie takŜe terenem 

rozwoju innych form działalności gospodarczej, w tym przede wszystkim produkcyj-

nej, ale mieszczących się w granicach wymogów środowiskowych. Prócz wyŜej wy-

mienionych, znacznemu rozwojowi ulegnie sfera usług bytowych i handlu, natomiast 

rolnictwo będzie pełnić rolę uzupełniającą. 

 

STRUKTURA GOSPODARCZA  

� Gmina Węgliniec posiadać bardziej polifunkcyjną gospodarkę, niŜ w chwili obecnej. 

Zapewni to kontynuację jej rozwoju równieŜ w przypadku załamania popytu na pro-

dukty/usługi będące wynikiem działalności prowadzonej w ograniczonej liczbie branŜ. 

� Samorząd gminy prowadzić będzie intensywną politykę gospodarczą skutkującą pro-

cesami inwestycyjnymi lokalnych firm, pozyskaniem inwestorów zewnętrznych, ogra-

niczeniem przesłanek przenoszenia się lokalnych firm poza teren gminy, wzrostem 

skłonności mieszkańców gminy do przedsiębiorczości oraz wzrostem zainteresowa-

nia potencjalnych klientów produktami i usługami lokalnych firm. Polityka ta będzie 

wynikiem nie tylko wynikiem koncepcji władz samorządowych, ale równieŜ lokalnego 

środowiska biznesu, bowiem funkcjonować będzie stały system wzajemnych konsul-

tacji. 

� Na terenie gminy funkcjonować będzie specjalna strefa ekonomiczna lub lokalna 

strefa aktywności gospodarczej, a w niej co najmniej jeden duŜy podmiot gospodar-

czy, stanowiący istotne źródło zatrudnienia dla mieszkańców. 

� Funkcjonować będzie sprawny system promocji gospodarczej gminy. 

� W strukturze przedsiębiorstw dominować będą małe, nieuciąŜliwe dla środowiska, 

podmioty gospodarcze. 

� Poprawie ulegnie kondycja ekonomiczna i pozycja konkurencyjna lokalnych podmio-

tów gospodarczych, w czego wyniku pogłębiać się będą procesy inwestycyjne. 
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� Lokalne podmioty gospodarcze konkurować będą nie tylko w wymiarze lokalnym, ale 

równieŜ krajowym, a nawet międzynarodowym. Dogodne do prowadzenia działalno-

ści gospodarczej warunki lokalne sprzyjać będą ich funkcjonowaniu na rynkach ze-

wnętrznych. 

� Działalność gospodarcza duŜych i średnich podmiotów gospodarczych koncentrować 

się będzie w południowej części gminy. 

� Całość działalności gospodarczej prowadzonej na terenie gminy będzie się mieścić w 

środowiskowych warunkach brzegowych. 

 

TURYSTYKA I REKREACJA  

� Gmina Węgliniec będzie obszarem rozwijającego się zagospodarowania turystycz-

nego, przez co stanie się istotnym składnikiem „zaplecza turystyczno-rekreacyjnego” 

regionu. 

� Wzrośnie liczba turystów i osób korzystających rekreacyjnie z walorów gminy, w tym 

równieŜ turystów zagranicznych. Znacząca ich część będzie efektem „przechwyce-

nia” części turystycznego tranzytu komunikacyjnego oraz części ruchu turystycznego 

z okolicznych, najpopularniejszych turystycznie miejscowości. 

� Na terenie gminy funkcjonować będą obiekty noclegowe, placówki gastronomiczne, 

obiekty sportowo-rekreacyjne itp. o standardzie zgodnym z oczekiwaniami klientów. 

� Rozwojowi ulegnie infrastruktura turystyczno-rekreacyjna, w tym trasy piesze, rowe-

rowe, konne i narciarskie; gospodarstwa agroturystyczne, ekoturystyczne, hippiczne; 

urządzenia do wypoczynku nad wodą. 

� Pozostałe wyposaŜenie infrastrukturalne (drogi, oznakowanie, parkingi, chodniki, 

systemy informacji turystycznej itp.) sprawiać będzie, iŜ gmina postrzegana będzie 

jako przyjazna turyście. 

� Funkcjonować będzie sprawny system promocji turystyczno-rekreacyjnej gminy. 

 

ROLNICTWO 

� Rolnictwo w gospodarce Gminy Węgliniec pełnić będzie rolę uzupełniającą. 

� Postępować będzie jego restrukturyzacja polegająca na wzroście udziału działalności 

średnio i wysoko wyspecjalizowanej. 

� Postępować będzie koncentracja gospodarstw rolnych. 

� Na terenach podmokłych prowadzona będzie produkcja biomasy. 

� Wzrośnie udział produkcji hodowlanej. 

� Zagospodarowana zostanie nieuŜytkowana dziś i ulegająca dekapitalizacji materialna 

baza produkcji rolnej. 
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� Rozwijać się będzie rolnictwo ekologiczne jako efekt dyskontowania róŜnic w pozio-

mach degradacji gleb i zanieczyszczenia środowiska w gminie i krajach zachodnio-

europejskich. 

� Wiele gospodarstw rolnych prowadzić będzie działalność agroturystyczną. 

� Gospodarka rolna będzie beneficjentem pomocy unijnej sprzyjającej jej modernizacji. 

� Wzrośnie udział pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich gminy. 

 

RYNEK PRACY  

� Atrakcyjniejszy niŜ dziś (róŜnorodniejszy i głębszy) – będzie lokalny rynek pracy. 

� Nowe miejsca pracy powstaną dzięki rozwojowi sektora usług (w tym głownie tury-

stycznych i rekreacyjnych) oraz rozwojowi działalności produkcyjnej niekolidującej ze 

sferą środowiskową. 

� Spadnie „opłacalność” świadomego wyboru bezrobocia jako sposobu na Ŝycie. 

� Osoby bezrobotne korzystać będą z oferty działań publicznych mających na celu 

pozyskanie przez nich pracy. 

� Skutkiem ww. obniŜeniu ulegnie poziom bezrobocia. 

 

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA  

� Standard dróg publicznych ulegnie znacznej poprawie. Towarzyszyć im będzie no-

wa/zmodernizowana infrastruktura okołodrogowa. W sąsiedztwie gminy przebiegać 

będzie zmodernizowana autostrada A4 połączona z autostradą A18. 

� Wszystkie miejscowości gminy będą wyposaŜone w infrastrukturę wodociągową, a 

ujęcia wody będą charakteryzowały się dobrymi parametrami technicznymi. 

� Zgodnie z przyjęta kilka lat wcześniej koncepcją sanitacji gminy, optymalnie rozwią-

zany zostanie problem ścieków sanitarnych. 

� Cały teren gminy charakteryzował się będzie dostępem do sieci Internet. 

� Strefy aktywności gospodarczej charakteryzować się będą wysokim poziomem wy-

posaŜenia infrastrukturalnego. 
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10.2. Społecze ństwo 

POMOC SPOŁECZNA  

� Rozwinie się sfera róŜnych form pomocy społecznej. Składać się na nią będą: zinte-

growany system przeciwdziałania patologiom społecznym łączący róŜnorodne dzia-

łania profilaktyczne i sanacyjne oraz akceptowalny społecznie system wsparcia osób 

najbardziej potrzebujących. 

� W wyniku działań systemu pomocy społecznej, jej beneficjenci będą wolni (zapew-

niony byt) i pewni (nieograniczona swoboda i moŜliwości rozwoju osobistego poprzez 

pracę). 

� Podstawowymi metodami walki z problemami społecznymi staną się: prewencja pa-

tologii społecznych oraz pomoc w ekonomicznym i osobistym usamodzielnieniu. 

� Poprawie ulegnie baza techniczna pomocy społecznej. 

� Ograniczeniu ulegną skutki niepełnosprawności. 

 

EDUKACJA  

� Gminny system edukacji będzie charakteryzował się wysokim standardem w zakre-

sie bazy materialnej i metod edukacji. 

� Nastąpi zmiana gminnego systemu edukacji, dzięki której podniesieniu ulegnie sto-

pień efektywności wykorzystywania ograniczonych środków pienięŜnych. 

� Wszystkie dzieci i młodzieŜ, niezaleŜnie od pozycji materialnej, będą miały szansę 

zdobycia na terenie gminy dobrego wykształcenia do poziomu gimnazjalnego włącz-

nie. Będzie to wynikiem dobrego stanu systemu lokalnej oświaty oraz wsparcia mate-

rialnego o charakterze socjalnym i naukowym udzielanego najbardziej potrzebującym 

i najbardziej uzdolnionym uczniom. 

� Łatwy i powszechny stanie się dostęp uczniów do technik i usług informatycznych. 

� Oprócz działalności edukacyjnej wynikającej z programu nauczania, szkoły realizo-

wać będą inne przedsięwzięcia oświatowe oraz działania kulturalne i sportowe. Po-

nadto, wszyscy uczniowie objęci zostaną monitoringiem psychologicznym, logope-

dycznym, pediatrycznym i pielęgniarskim oraz stosowną opieką. Prowadzona będzie 

takŜe prewencja patologii oraz edukacja w zakresie szeroko rozumianego bezpie-

czeństwa. 

� Funkcjonować będzie edukacja obywatelska skierowana nie tylko do dzieci i mło-

dzieŜy szkolnej, ale równieŜ do dorosłych mieszkańców gminy. 
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KULTURA  

� Jedną z cech charakterystycznych dla Gminy Węgliniec będzie bogaty kalendarz 

przedsięwzięć kulturalnych, wśród których dominować będą cykliczne imprezy po-

nadlokalne. 

� Wiele spośród przedsięwzięć kulturalnych realizowanych będzie niezaleŜne od sa-

morządu gminnego. W stosunku do nich władze samorządowe przyjmą na siebie rolę 

promocji i mecenatu. Nie zaniknie jednak rola samorządu jako animatora przedsię-

wzięć kulturalnych. Dotyczyć to będzie w szczególności środowisk o ograniczonych 

moŜliwościach działań w tym zakresie oraz turystycznej lub/i gospodarczej promocji 

gminy. 

� Znacząca część działalności kulturalnej będzie prowadzona w ramach współpracy 

transgranicznej. 

� WyŜej wymieniona działalność kulturalna realizowana będzie na bazie no-

wych/zmodernizowanych obiektów centrum kultury, domów kultury, świetlic i sali wi-

dowiskowej. 

� Zabezpieczony przed zniszczeniem i zapomnieniem zostanie dorobek kulturowy o 

znaczeniu historycznym. 

 

SPORT I REKREACJA  

� Gmina Węgliniec wyposaŜona będzie w bogatą infrastrukturę sportowo-rekreacyjną. 

� Łatwy dostęp do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej będą mieli wszyscy zaintere-

sowani. Dotyczy to w szczególności dzieci i młodzieŜy. 

� Na terenie gminy organizowane będą liczne zawody i imprezy sportowe o róŜnej 

randze i w wielu zróŜnicowanych dyscyplinach. Wiele z nich korzystać będzie ze 

wsparcia władz samorządowych. 

� Władze samorządowe będą aktywnie popularyzować sport i rekreację, traktując je 

jako drogę do osiągnięcia poprawy poziomu zdrowia mieszkańców, redukcji patologii 

społecznych oraz podniesienia poziomu bezpieczeństwa publicznego. 

 

BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE  

� Gmina Węgliniec charakteryzować się będzie sprawnym systemem ochrony p. poŜa-

rowej. 

� Gmina Węgliniec charakteryzować się będzie wysokim poziomem bezpieczeństwa 

publicznego. 

� Poprawa stanu dróg i infrastruktury okołodrogowej przyczyni się do podniesienia 

bezpieczeństwa komunikacyjnego. 
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� Specjalnymi programami prewencji i eliminacji zagroŜeń objęte zostaną wszystkie 

placówki szkolne. 

� Działania prewencyjne staną się podstawową metodą minimalizacji zagroŜeń pu-

blicznych. 

 

OCHRONA ZDROWIA  

� Na terenie gminy będą funkcjonowały placówki ochrony zdrowia zabezpieczające 

zakres podstawowych usług medycznych oraz najczęściej wykorzystywany zakres 

specjalistycznych usług medycznych. 

� Zapewniony będzie dostęp do specjalistycznej pomocy medycznej poprzedzony sta-

łym rozpoznaniem zapotrzebowania społeczności lokalnej i o zakresie zgodnym z 

tym zapotrzebowaniem. 

� Samorząd gminy, wraz z placówkami medycznymi i organizacjami społecznymi pro-

wadzić będzie aktywną działalność w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz badań 

monitoringowych. 

 

ADMINISTRACJA GMINNA  

� Władze gminy będą konsekwentnie wdraŜały ustalenia, sporządzanych w kilkuletnich 

odcinkach czasu, strategii rozwoju. Realizacja wielu zadań w nich określonych od-

bywać się będzie we współpracy z samorządem powiatowym, innymi gminami, pod-

miotami gospodarczymi, organizacjami społecznymi i partnerami zagranicznymi. 

� System planistyczny gminy będzie spójny zarówno wewnętrznie (synchronizacja 

strategii, planów i programów), jak i zewnętrznie (kompatybilność ze strategiami i 

planami powiatu oraz województwa). 

� Mieszkańcy gminy będą korzystać ze świadczonych szybko i profesjonalnie usług 

administracyjnych. Wiele z nich będzie moŜna częściowo, a niektóre w całości, zre-

alizować drogą elektroniczną. 

� Urząd Gminy i Miasta posiadał będzie certyfikat zgodności systemu zarządzania ja-

kością z normą PN EN ISO 9001:2001.  

� Władze gminy będą aktywnie współpracować z organizacjami pozarządowymi oraz z 

wolontariatem, intensyfikując skuteczność, jakość i efektywność realizacji zadań 

ustawowych. 

� Gmina nie będzie posiadała mienia niewykorzystywanego, a jednocześnie nieplano-

wanego do wykorzystania w związku z realizacją własnych zadań. 

� Władze gminy będą współpracować z władzami gmin sąsiednich i powiatu. Współ-

praca ta będzie prowadzona w zakresie wszystkich zadań gminnych/powiatowych. 
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Będzie ona warunkiem skutecznej realizacji planów zawartych w strategiach tych 

samorządów. 

� Władze gminne oraz jednostki organizacyjne gminy prowadzić będą aktywną współ-

pracę transgraniczną. Jej efektem będzie pełniejsza realizacja zadań, do których zo-

stały powołane. 

� Samorząd gminy będzie pozyskiwał środki pozabudŜetowe, w tym przede wszystkim 

z funduszy Unii Europejskiej, na realizację zadań własnych. Administracja gminna 

organizować będzie wspieracie mieszkańców i lokalnych organizacji społecznych w 

pozyskiwaniu środków z analogicznych źródeł. 

� Samorząd gminy utrzymywał będzie stały kontakt z mieszkańcami. Opinia publiczna i 

preferencje społeczne będą podlegały stałemu monitoringowi. Dzięki temu władze 

gminy będą mogły właściwie i na bieŜąco reagować na pojawiające się problemy i 

precyzyjnie podejmować decyzje długoterminowe. 

� Poprawie ulegnie standard bazy materialnej Urzędu Gminy i Miasta oraz warunki 

pracy pracowników administracji samorządowej. 

 

PRZESTRZEŃ 

� W strukturze przestrzennej Węglińca pojawi się centrum, które będzie pełnić funkcję 

„salonu miasta”. Podmioty zlokalizowane w tym miejscu grupować będą róŜne rodza-

je działalności charakterystyczne dla funkcji śródmiejskiej. 

� Wszystkie miejscowości gminy posiadać będą aktualne miejscowe plany zagospoda-

rowania przestrzennego. 

� Poprawie ulegnie poziom estetyki zarówno obiektów prywatnych, jak i publicznych. 

 

CECHY SPOŁECZNE 

� Wzrastać będzie poziom zamoŜności społeczeństwa gminy, przy czym odbywać się 

to będzie poprzez wzrost udziału w nim klasy średniej oraz stopniową poprawę wa-

runków materialnych osób najniŜej dziś zarabiających. 

� Nie będą występować ujemne trendy migracyjne. Wynikać to będzie z poprawy do-

stępności pracy, lepszych niŜ dziś warunków prowadzenia działalności gospodarczej, 

a takŜe z podniesienia poziomu warunków zamieszkania i obsługi. 

� Nastąpi zmiana świadomości społecznej mieszkańców gminy polegająca na uznaniu 

Gminy Węgliniec za własną małą ojczyznę, w której istnieje wysokie prawdopodo-

bieństwo na realizację własnych celów Ŝyciowych. 
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10.3. Środowisko 

 

EKOSYSTEM 

� Ekosystem Gminy Węgliniec, podobnie jak dziś, charakteryzował się będzie wysokim 

poziomem zalesienia, bogatą i róŜnorodną fauną i florą, czystym powietrzem oraz 

czystymi wodami. 

 

POSZANOWANIE ZASAD EKOROZWOJU  

� Władze samorządowe kierować się będą w swych decyzjach zasadami rozwoju 

zrównowaŜonego. Dzięki temu, Gmina Węgliniec stanie się obszarem charakteryzu-

jącym się wysoką jakością wszystkich składników środowiska naturalnego. 

� Gmina stanie się obszarem o co najmniej dostatecznej świadomości ekologicznej jej 

uŜytkowników. Poszanowanie zasad ekorozwoju będzie waŜnym elementem decyzji 

podejmowanych przez podmioty gospodarcze i mieszkańców gminy. Szanowana bę-

dzie równieŜ harmonia krajobrazu. 

� WdraŜanie zasad ekorozwoju będzie takŜe wynikiem działań prowadzonych na 

szczeblu powiatowym, często inspirowanych i promowanych przez władze gminne. 

 

ORGANIZACYJNE I MATERIALNE SYSTEMY PREWENCJI  

� Podstawowymi elementami systemu materialno-organizacyjnego zabezpieczającego 

środowisko przed zanieczyszczeniami będą: kompleksowa gospodarka odpadami, 

zbiorczy system kanalizacji i indywidualnych oczyszczalni oraz proekologiczne roz-

wiązania grzewcze. Ich uzupełnieniem będą elementy energetyki bazującej na źró-

dłach odnawialnych. 

� Obowiązywać będą prośrodowiskowe akty prawa lokalnego regulujące gospodarkę 

odpadami i wspierające rozwój zachowań proekologicznych. W ich wyniku znacząco 

zmniejszy się wolumen zanieczyszczeń przedostających się do środowiska natural-

nego. 

� System prawnych form ochrony przyrody chronił będzie najcenniejsze ekosystemy. 

Dopuszczalny będzie jednak ograniczony rozwój proturystycznej działalności na te-

renach prawnie chronionych pod warunkiem zapewnienia ochrony tych ekosyste-

mów. 

� Zarówno podmioty gospodarcze, jak i osoby fizyczne objęte będą stałym monitorin-

giem w zakresie wytwarzania i postępowania z odpadami. 
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SANACJA EKOSYSTEMÓW  

� Odtworzeniu poddane zostaną zdegradowane fragmenty ekosystemów lub całe eko-

systemy. Chodzi tu przede wszystkim tereny punktowych skaŜeń. 

� W wyniku ograniczenia emisji zanieczyszczeń część ekosystemów ulegnie odbudo-

wie samoistnej. 

� Zalesieniom poddawane będą nieuŜytki oraz grunty zdegradowane ekologicznie. 

� Nie będzie występować zjawisko nielegalnych składowisk odpadów. 

 

REDUKCJA ZANIECZYSZCZE Ń 

� Zmniejszeniu ulegnie wolumen powstających na terenie gminy odpadów komunal-

nych. 

� Ograniczony zostanie negatywny wpływ odpadów na środowisko naturalne. 

� Upowszechniona będzie selekcja odpadów i związany z nią odzysk odpadów moŜli-

wych do ponownego wykorzystania. Proces ten obejmował będzie takŜe powszech-

ne przetwarzanie odpadów biodegradalnych w kompostowniach. 

� Wszyscy mieszkańcy gminy będą objęci zorganizowaną zbiórką odpadów. 

 

 

 Struktura zaprezentowanej wizji przyszłości nie jest przypadkowa. Jej składniki 

stanowią zbiór strategicznych punktów w wielowymiarowej przestrzeni Gminy Węgliniec 

charakteryzujących się synergicznymi powiązaniami wzajemnymi. Podobnie sytuacja 

przedstawia się jeśli chodzi o ilościowy wymiar jej komponentów. Istnieje oczywiście dal-

sza moŜliwość rozbudowywania składników omawianej wizji. Obszerna części aspektów 

rozwoju gminy nie została bowiem tu zaprezentowana. Nie oznacza to jednak, iŜ uszła 

uwadze podmiotu badawczego. Ograniczenie zakresu wizji do wyŜej przedstawionego 

miało bowiem na celu moŜliwie silne powiązanie jej z pozostałymi ustaleniami Strategii, 

które nie mogą być i nie są oderwane od kompetencji oraz moŜliwości materialnych sa-

morządu lokalnego. Zaprezentowana wizja obejmuje zatem te obszary funkcjonalne 

Gminy Węgliniec, z którymi związana jest lub moŜe być działalność tego samorządu. Nie 

uwzględnienie tej zasady oznaczałoby prawo do sformułowania wyjątkowo rozbudowa-

nego obrazu gminy, którego większa część elementów nie byłaby w Ŝaden sposób za-

leŜna od podmiotu tworzącego i zamierzającego wdraŜać niniejszą Strategię.  

  

Podkreślić naleŜy równieŜ, iŜ przedstawiona tu wizja rozwoju jest zgodna z ocze-

kiwaniami społeczności Gminy Węgliniec i zbiorowości funkcjonujących na jej terenie 

podmiotów gospodarczych. Oczekiwania te identyfikowane były i są na drodze konsulta-
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cji, jakie na bieŜąco prowadzą władze gminne, zarówno w trakcie spotkań indywidual-

nych, jak i licznych spotkań gremialnych organizowanych w procesie sporządzania i 

wdraŜania róŜnorodnych programów i planów. Informacje o potrzebach mieszkańców i 

firm gminy pochodzą równieŜ ze źródeł statystyki publicznej, opracowań studialnych i 

monograficznych, mediów, a takŜe od przedstawicieli społeczności Gminy Węgliniec 

jakimi są członkowie władz gminnych. 

  

Realizacja składników zaprezentowanej wizji Gminy Węgliniec jest uwarunkowa-

na określeniem szczegółowej procedury działań (róŜnorodnych podmiotów lokalnych) 

mających na celu stworzenie logicznej sekwencji zdarzeń wyznaczających i stymulują-

cych tempo lokalnego rozwoju, jej polifunkcyjny charakter, zakres i zasady racjonalnego 

uŜytkowania przestrzeni oraz dynamikę i przestrzenną strukturę zagospodarowania in-

frastrukturalnego. Taką spójną wewnętrznie i logiczną sekwencją niezbędnych działań 

jest właśnie Strategia. Dokonuje ona bowiem identyfikacji celów strategicznych i opera-

cyjnych, a takŜe odpowiadających im zadań strategicznych. 
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11. Cele strategiczne i operacyjne 

11.1. Istota i struktura celów 

 

Wypełnienie, opisanej wyŜej, misji samorządu Gminy Węgliniec wymaga podjęcia 

działań wzajemnie skoordynowanych w zakresie merytorycznym, organizacyjnym i fi-

nansowym, a takŜe w czasie i przestrzeni. Pierwszym, kluczowym etapem owej koordy-

nacji jest wyznaczenie jednoznacznych, przejrzystych i nie pozostawiających wątpliwo-

ści, co do zgodności z ową misją, celów. Wśród tychŜe celów wyróŜnić naleŜy te, które 

mają najwyŜszą wagę, i które nazywane są strategicznymi oraz podporządkowane im 

cele pośrednie (cząstkowe), nazywane operacyjnymi. Cele strategiczne s ą zatem ce-

lami, których osi ągni ęcie warunkuje wypełnienie misji samorz ądu Gminy W ęgli-

niec polegaj ące na urzeczywistnieniu wizji gminy. S ą najwa Ŝniejsze i nie mog ą 

podlega ć modyfikacji, a Ŝ do ponownej zmiany Strategii.  Cele operacyjne s ą z kolei 

składowymi celów strategicznych, lub/i etapami na d rodze do ich osi ągni ęcia.  

MoŜna powiedzieć, Ŝe są składowymi celów strategicznych , oraz Ŝe mają charakter 

techniczny, poniewaŜ ich wyznaczenie usprawnia proces wdraŜania Strategii. Są rów-

nieŜ ogniwem po średnim mi ędzy celami strategicznymi, a trzecim elementem 

struktury, jakim s ą zadania strategiczne , czyli konkretne przedsięwzięcia podejmowa-

ne w ramach realizacji Strategii (więcej na ich temat w rozdziale 14). Spajaj ą zatem 

ogólne i syntetyczne kategorie misji, wizji i celów  strategicznych ze szczegółami 

przedsi ęwzięć, monitoringu, sprawozda ń itp.  Całość takiej struktury hierarchicznej 

wyrazić moŜna schematem zamieszczonym na rysunku 4, (uŜyte w nim oznaczenia ce-

lów strategicznych S1, S2, S3 oraz operacyjnych O1, … O16 pochodzą z rozdziałów 

12.2 i 12.3), przy czym struktura ta charakteryzuje się kilkoma następującymi zaletami: 

 

1. W podstawowym „polu widzenia” realizatora Strategii, jakim jest samorząd 

Gminy Węgliniec, pozostaną nieliczne, najwaŜniejsze, czyli strategiczne cele, 

przez co łatwiejsze stanie się zarządzanie tą gminą.    

  

2. Ze względu na jasne wyartykułowanie ograniczonej grupy celów, władze Gmi-

ny Węgliniec będą mieć stałą moŜliwość oceny wszelkich własnych i obcych 

działań pod kątem ich zgodności ze Strategią.     

  

3. W miarę upływu czasu i prawdopodobnego postępowania zmian uwarunkowań 

rozwojowych Gminy Węgliniec, realizatorzy Strategii będą mieć moŜliwość ta-
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kiego jej korygowania, aby wyznaczona wiązka celów dalej była osiągana. 

           

4. Wyodrębnienie celów operacyjnych daje równieŜ moŜliwość prowadzenia pre-

cyzyjnego monitoringu Strategii, poprzez przyporządkowanie im zespołów 

wskaźników. Pozwoli to na precyzyjniejsze określenie terminów osiągania po-

szczególnych etapów na drodze do osiągnięcia celów strategicznych. Więcej 

na ten temat w rozdziale 19.2.       

    

5. Oparty na celach operacyjnych monitoring pozwoli na ocenę skuteczności i 

efektywności poszczególnych zadań strategicznych, a takŜe na ich korekty w 

trakcie realizacji.         

      

6. W przypadku braku moŜliwości realizacji danego zadania strategicznego, ana-

liza struktury celów strategicznych i operacyjnych da władzom Gminy Węgli-

niec moŜliwość zastąpienia go zadaniem innym. 
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Rysunek 4. Graficzna interpretacja struktury i powi ązań celów strategicznych i operacyjnych Gminy W ęgliniec 
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11.2. Cele strategiczne 

 

Cele strategiczne przyjęte przez Gminę Węgliniec w 1998 roku są wciąŜ aktualne, w 

związku z czym znalazły swoje miejsce w niniejszej Strategii. Uległy natomiast znaczą-

cemu sprecyzowaniu co zostało zawarte poniŜej. 

 

 

 

Rozwój gospodarczy Gminy W ęgliniec nale Ŝy rozumie ć jako rozwój zbioro-

wości lokalnych podmiotów gospodarczych, tzn. przedsi ębiorstw zlokalizowanych 

na terenie gminy oraz zlokalizowanych na terenie gm iny oddziałów, zakładów, filii i 

innych placówek podmiotów maj ących swoj ą siedzib ę poza gmin ą. Rozwój ten na-

leŜy utoŜsamiać z doskonaleniem oraz wprowadzaniem nowych produktów i  usług, 

unowocze śnianiem technologii wytwarzania, rozszerzaniem rynk ów zbytu, zwi ęk-

szaniem efektywno ści wytwarzania, korzystnymi zmianami formy prawnej działal-

ności oraz korzystnymi zmianami struktury kapitałowej . MoŜe on odbywać się wy-

łącznie jako pozytywne przekształcenia strukturalne, jednak zwykle towarzyszyć mu bę-

dzie wzrost gospodarczy, którego symbolem są nowo powstające firmy, procesy inwe-

stycyjne i zwiększanie zatrudnienia.  

 

Rozwój gospodarczy Gminy Węgliniec to równieŜ takie przekształcenia funkcjonu-

jących tu podmiotów gospodarczych, dzięki którym unikają one sytuacji pozostawania w 

roli bariery rozwoju lokalnego odbywającego się na płaszczyźnie ekologicznej i społecz-

no-kulturowej. Rozwój gospodarczy obejmuje zatem proces zgodnej z wymogami eko-

rozwoju i preferencjami społecznymi ewolucji podmio tów gospodarczych . Umoco-

waniem środowiskowej płaszczyzny rozwoju gospodarczego jest trzeci cel strategiczny 

gminy. 

 

Kategoria rozwoju gospodarczego Gminy Węgliniec obejmuje równieŜ wypadkową 

skłonności jej mieszkańców do podejmowania działalności gospodarczej na własny ra-

chunek i umiejętności prowadzenia takiej działalności.  

„Rozwijamy gospodark ę!” 
Pierwszym celem strategicznym Gminy W ęgliniec jest 

maksymalizacja poziomu rozwoju gospodarczego 

S1 
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Wybór gospodarki jako pierwszego celu strategicznego Gminy Węgliniec nie jest 

przypadkowy i nie powinien budzić obaw co do sprzeczności z celem drugim jakim jest 

rozwój społeczny. Rozwój gospodarczy w Gminie W ęgliniec rozumiany przede 

wszystkim jako dywersyfikacja struktury funkcjonaln ej jest warunkiem rozwoju 

społecznego . Warunkuje on bowiem utrzymanie dochodów, zarówno budŜetowych gmi-

ny, jak i gospodarstw domowych, niezbędnych dla dalszego, prawidłowego rozwoju spo-

łecznego. Środki pochodzące ze sfery gospodarczej pozwalają bowiem na zaspokajanie 

społecznych potrzeb bieŜących oraz na realizację inwestycji w infrastrukturę techniczną i 

społeczną. Rozwój gospodarczy moŜe równieŜ poprawić strukturę wydatków budŜeto-

wych samorządu gminy, ograniczając wydatki związane z patologiami społecznymi bę-

dącymi wynikiem bezrobocia, a takŜe redukując skalę dopłat do usług komunalnych 

dzięki zwiększeniu siły nabywczej ludności. Ponadto, rozwój gospodarczy, gwarantuje 

obniŜenie poziomu negatywnych zjawisk społecznych takich jak: bezrobocie, wyklucze-

nie społeczne, alkoholizm, pauperyzacja i przestępczość. 

 

WyraŜające istot ę tego celu hasło: „Rozwijamy gospodark ę!” oznacza zatem, 

Ŝe w Gminie W ęgliniec gospodark ę i jej rozwój traktuje si ę jako główny czynnik 

zaspokojenia potrzeb podmiotu najistotniejszego, ja kim jest człowiek . 
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Jak juŜ wcześniej wspomniano, misją kaŜdej gminy, a zatem równieŜ Gminy Wę-

gliniec, jest pełnienie roli słuŜebnej w stosunku do społeczności zamieszkującej na jej 

terenie. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb społeczno ści lokalnej jest w zwi ązku z 

tym powodem istnienia struktur samorz ądu gminnego . Stąd teŜ, tak określony, drugi 

cel strategiczny nie powinien budzić wątpliwości co do zasadności. 

 

Istotną kwestią jest określenie zakresu merytorycznego tegoŜ celu, podobnie jak to 

miało miejsce w wypadku celu rozwoju gospodarczego. Najwłaściwsze jest tu wykorzy-

stanie zapisów ustawy o samorządzie gminnym. Zakres ten obejmuje zatem m. in.: ład 

przestrzenny, lokalny transport zbiorowy, ochronę zdrowia, pomocy społeczną (w tym 

ośrodki i zakłady opiekuńcze), gminne budownictwo mieszkaniowe, edukację publiczną, 

kulturę (w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochronę zabytków i opiekę 

nad zabytkami), kulturę fizyczną i turystykę (w tym tereny rekreacyjne i urządzenia spor-

towe), cmentarze gminne, porządek publiczny i bezpieczeństwo obywateli oraz ochrony 

przeciwpoŜarowej i przeciwpowodziowej (w tym wyposaŜenia i utrzymania gminnego 

magazynu przeciwpowodziowego), utrzymanie gminnych obiektów i urządzeń uŜytecz-

ności publicznej oraz obiektów administracyjnych oraz politykę prorodzinną (w tym za-

pewnienia kobietom w ciąŜy opieki socjalnej, medycznej i prawnej). Osiąganie, okre-

ślonego wy Ŝej, drugiego celu strategicznego odbywa ć się będzie poprzez zaspo-

kajanie potrzeb mieszka ńców gminy przede wszystkim w tych dziedzinach . Prócz 

nich, w strategicznym polu widzenia władz Gminy Węgliniec muszą się znajdować inne 

aspekty sfery społecznej, lecz ze względu na fakt, iŜ znajdują się one w obszarze zadań 

innych podmiotów publicznych (państwa, województwa i powiatu) oraz niepublicznych, 

zaangaŜowanie władz gminy będzie tu mniejsze. 

 

Zaspokajanie potrzeb społeczno ści lokalnej nie mo Ŝe jednak polega ć wy-

łącznie na zwi ększaniu ilo ści i jako ści świadczonych na jej rzecz usług publicz-

nych . Część ze świadcze ń ma bowiem charakter nominanty, co oznacza, Ŝe po 

przekroczeniu pewnego poziomu ich ilo ści/jako ści pojawiaj ą się ich negatywne 

skutki. Jako przykład mog ą tu posłu Ŝyć świadczenia pomocy społecznej, które 

wraz z intensyfikacj ą generuj ą bierno ść, postawy roszczeniowe i wybór bezrobo-

„Najwa Ŝniejsi s ą mieszka ńcy!” 
Drugim celem strategicznym Gminy W ęgliniec jest podniesienie poziomu wa-

runków bytowych oraz mo Ŝliwo ści konsumpcyjnych społeczno ści lokalnej. 

S2 
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cia jako sposobu na Ŝycie. Wła ściwe jest wi ęc dąŜenie do takiego ich poziomu i 

struktury, które zapewni ą powszechnie akceptowalne minimum warunków Ŝycia 

obywateli pozbawionych mo Ŝliwo ści samodzielnego utrzymania, przy jednocze-

snym zachowaniu po Ŝądanych, czyli aktywnych postaw społecznych i gospod ar-

czych. Warto równieŜ zaznaczyć, iŜ owo minimum zmienia swoją faktyczną treść wraz z 

postępującym rozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym gminy oraz państwa. 

 

Bardzo istotnym elementem problematyki zaspokajania potrzeb społeczności Gmi-

ny Węgliniec jest równieŜ wzrost skuteczno ści i efektywno ści realizacji tego zada-

nia. Chodzi tu o przekształcenia lokalizacyjne, org anizacyjne i prawne jednostek 

tworz ących gminny system zaspokajania ww. potrzeb . Środki publiczne są, zwłasz-

cza w przypadku samorządów gminnych, ograniczone, wobec czego naleŜy dąŜyć do ich 

jak najlepszego wykorzystania. 

 



CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE  
STRONA 81 Z 217 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

 

 Zachowanie i sanacja ekosystemów musi się odbywać nie tylko przez ochronę 

środowiska naturalnego Gminy Węgliniec, ale przede wszystkim poprzez uŜytkowanie go 

zgodnie z zasadami ekorozwoju, czyli rozwoju zrównowaŜonego. Przez rozwój ten ro-

zumie się taki rozwój społeczno – gospodarczy, który odbywa s ię z poszanowa-

niem zasobów środowiska . Pojęcie to podniesione zostało do rangi zasady konstytu-

cyjnej. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5. „zapewnia ochronę środowiska, 

kierując się zasadą zrównowaŜonego rozwoju”. W „Drugiej polityce ekologicznej pań-

stwa” określone zostały zasady, na których powinien się opierać zrównowaŜony rozwój. 

Są nimi: zasada równego dost ępu do środowiska przyrodniczego, zasada regiona-

lizacji, zasada uspołecznienia, zasada „zanieczyszc zający płaci”, zasada prewen-

cji, zasada przezorno ści, zasada stosowania najlepszych dost ępnych technik, za-

sada subsydiarno ści, zasada skuteczno ści ekologicznej i ekonomicznej . 

 

Zasady te w duŜym stopniu „rozszyfrowują” tę koncepcję dla potrzeb planowania 

strategicznego. Szczególne znaczenie ma zasada równego dostępu do środowiska przy-

rodniczego. WyraŜa ją definicja Światowej Komisji ds. Środowiska i Rozwoju, według 

której zrównowa Ŝony rozwój to rozwój, który zaspokajaj ąc dzisiejsze potrzeby nie 

uniemo Ŝliwia zaspokojenia potrzeb przyszłych pokole ń. Nadrzędność tej zasady 

podkreśla równieŜ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiąc w pkt. 1 art. 74, iŜ 

„władze publiczne prowadzą politykę zapewniającą bezpieczeństwo ekologiczne współ-

czesnemu i przyszłym pokoleniom” oraz definicja zrównowaŜonego rozwoju przyjęta w 

ustawie o kształtowaniu i ochronie środowiska (art. 3, pkt. 50), zgodnie z którą rozwój 

zrównowaŜony to „taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces inte-

growania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi 

przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwaran-

towania moŜliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności 

lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń”. 

 

Ekorozwój zakłada zatem konieczność prowadzenia działalności człowieka w har-

monii z ekosystemami. W związku z tym Strategia wytycza taki przebieg nieuchronnego i 

„śyjemy dzi ęki środowisku!” 
Trzecim celem strategicznym Gminy jest 

uŜytkowanie zasobów lokalnych zgodnie z zasadami ekor ozwoju. 

S3 
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poŜądanego rozwoju sfer gospodarczej i społecznej Gminy Węgliniec, który nie narusza 

w sposób istotny, tj. nieodwracalny zasobów środowiska. Kategorii rozwoju zrównowa-

Ŝonego w Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 nie moŜna więc utoŜ-

samiać wyłącznie z wąsko rozumianą ochroną środowiska, poniewaŜ składają się na nią: 

ład ekologiczno-przestrzenny (środowisko), społeczny (społeczeństwo) i gospodarczy 

(gospodarka). 

 

Strategia Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 to główny dokument strate-

giczny gminy, w opracowywaniu którego dbano o zgodność z zaleceniami Agendy 21, 

czyli „Globalnym Programem Działań na Rzecz Rozwoju ZrównowaŜonego w Perspek-

tywie XXI Wieku”. Program ten przyjęto w czerwcu 1992r. na Konferencji ONZ (zwanej 

„Szczytem Ziemi”) w Rio de Janeiro przez 153 państwa. Polska podpisując dokumenty z 

Rio, zobowiązała się do praktycznej realizacji koncepcji ekorozwoju. 

 

Przyj ęte w Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 zrównowa-

Ŝone rozwi ązania powinny da ć w dłu Ŝszym horyzoncie czasu, du Ŝo wi ększe ni Ŝ w 

tradycyjnie opracowywanych strategiach, efekty społ eczne i ekonomiczne, gdy Ŝ 

nie niszcz ą struktur oraz zasobów przyrodniczych i kulturowych . Zasoby te s ą 

podstaw ą nie tylko wielu rodzajów działalno ści gospodarczej Gminy W ęgliniec, a 

takŜe podstaw ą zachowania fizycznego i psychicznego zdrowia jej m ieszkańców, 

głównych twórców rozwoju i jednocze śnie odbiorców jego efektów .  
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11.3. Cele operacyjne 

 

1.  Rozwój przedsi ębiorczo ści (O1)  Przez rozwój przedsiębiorczości w Gminie Wę-

gliniec naleŜy rozumieć wzrost liczby i rozwój wewnętrzny (wzrost zysków, wartości 

podmiotu, zakresu działalności, pozycji konkurencyjnej zatrudnienia, ograniczenie 

negatywnego wpływu na środowisko) działających tu podmiotów gospodarczych; 

wzrost liczby i rozwój (poszerzenie zakresu działalności, wzrost skuteczności działal-

ności) instytucji wspierających rozwój tychŜe podmiotów, utrzymanie polifunkcyjnej 

struktury gospodarki gminy; wzrost skłonności mieszkańców gminy do podejmowania 

działalności gospodarczej na własnych rachunek.     

           

2.  Rozwój rynku pracy  (O2)  Rozwój rynku pracy w Gminie Węgliniec polegać powi-

nien na zwiększeniu liczby miejsc pracy; dostosowaniu struktury jakościowej podaŜy i 

popytu na tym rynku; zmniejszeniu liczy osób bezrobotnych; zmniejszeniu zjawiska 

nielegalnego zatrudnienia.        

   

3.  Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych (O3)   Składowymi tego rozwoju są: 

wzrost liczby i rozwój wewnętrzny podmiotów gospodarczych świadczących usługi 

turystyczno-rekreacyjne (wzrost zysków, wartości podmiotu, zakresu działalności, 

pozycji konkurencyjnej, zatrudnienia, ograniczenie negatywnego wpływu na środowi-

sko); wzrost liczby i rozwój publicznych urządzeń turystyczno-rekreacyjnej infrastruk-

tury technicznej (wzrost dostępności, jakości, poszerzenie zakresu funkcjonalnego); 

wzrost dostępności zakresu usług turystyczno-rekreacyjnych świadczonych na tere-

nie Gminy Węgliniec; wzrost liczby osób korzystających z funkcji turystyczno-

rekreacyjnych Gminy Węgliniec.        

   

4.  Rozwój infrastruktury technicznej (O4)  Realizacja tego celu w Gminie Węgliniec 

powinna polegać na: zwiększaniu liczby urządzeń infrastruktury technicznej (wodo-

ciągowej, kanalizacyjnej, gazowniczej, drogowej i okołodrogowej, melioracyjnej, kole-

jowej); poprawie jej zakresu technicznego; zwiększeniu bezpieczeństwa uŜytkowania 

tej infrastruktury; zwiększeniu jej trwałości; zwiększeniu jej wydajności; zwiększeniu 

jej dostępności; poprawie integracji z systemami ponadlokalnymi; zwiększeniu efek-

tywności jej budowy i eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego wpływu na środo-

wisko naturalne.           
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5.  Rozwój funkcji sportowo-rekreacyjnych (O5)  Cel ten w przypadku Gminy Węgli-

niec jest toŜsamy ze: zwiększeniem liczby mieszkańców gminy uprawiających sport 

lub/i korzystających z rekreacji; zwiększeniem liczby osób przyjeŜdŜających na teren 

gminy w celu uprawiania sportu lub/i korzystania z rekreacji; zwiększeniem zakresu 

sportów i form rekreacji charakterystycznych dla gminy; zwiększeniem liczby urzą-

dzeń infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; poprawie jej zakresu technicznego; zwięk-

szeniu bezpieczeństwa uŜytkowania tej infrastruktury; zwiększeniu jej trwałości; 

zwiększeniu jej wydajności; zwiększeniu jej dostępności; zwiększeniu efektywności 

jej budowy i eksploatacji; zmniejszeniu jej negatywnego wpływu na środowisko natu-

ralne.           

  

6.  Rozwój systemu opieki i edukacji (O6)  Rozwój systemu opieki i edukacji w Gmi-

nie Węgliniec oznacza: wzrost jakości i zakresu opieki w placówkach przedszkol-

nych, wzrost jakości i zakresu nauczania w placówkach szkolnych, wzrost dostępno-

ści technicznej oraz materialnej opieki i nauczania, obniŜanie kosztów działalności 

edukacyjnej bez redukcji jakości i zakresu nauczania, obniŜanie kosztów działalności 

opiekuńczej bez redukcji jakości i zakresu opieki, wzrost zgodności kwalifikacji ab-

solwentów z potrzebami rynku pracy, rozwój wychowawczej roli placówek edukacyj-

nych, rozwój działalności opiekuńczej i rehabilitacyjnej placówek edukacyjnych. 

            

7.  Rozwój systemu pomocy społecznej (O7)  Rozwój systemu pomocy społecznej w 

Gminie Węgliniec to: świadczenie usług z zakresu pomocy społecznej zgodnie z re-

gulacjami prawnymi; świadczenie usług z zakresu pomocy społecznej w sposób nie-

ograniczający aktywności, kreatywności i przedsiębiorczości beneficjentów; rozwój 

systemów prewencji problemów społecznych; ograniczenie liczby osób wymagają-

cych wsparcia z systemu pomocy społecznej; zniesienie materialnych i niematerial-

nych barier w środowiskach osób niepełnosprawnych, minimalizacja zjawiska nie-

uprawnionego lub nieuzasadnionego korzystania ze świadczeń systemu pomocy 

społecznej.           

        

8.  Rozwój systemów bezpiecze ństwa publicznego (O8)  Rozwój systemów bezpie-

czeństwa publicznego w Gminie Węgliniec jest toŜsamy z: zapewnieniem wysokiego 

poziomu bezpieczeństwa poŜarowego, powodziowego, komunikacyjnego, nauki, 

osobistego i materialnego, sanitarno-epidemiologicznego, bezpieczeństwa prowa-

dzenia działalności gospodarczej, bezpieczeństwa zamieszkania i zabawy oraz bez-

pieczeństwa sportu, wypoczynku i rekreacji; wzrostem efektywności działań słuŜą-
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cych zapewnieniu tych elementów bezpieczeństwa.     

   

9.  Rozwój systemu samorz ądu i administracji gminnej (O9)  Rozwój systemu sa-

morządu gminnego w przypadku Gminy Węgliniec oznacza zmiany takie jak: prywa-

tyzacja części mienia gminy; poprawa jakości świadczenia usług administracyjnych 

przez Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu i inne jednostki organizacyjne gminy; zwięk-

szenie zakresu i dostępności tych usług; skrócenie czasu oczekiwania na ich realiza-

cję; ograniczenie kosztów jednostkowych tych usług ponoszonych przez samorząd 

gminy; zwiększenie ilości środków pozabudŜetowych pozyskanych przez samorząd 

gminy; zwiększenie zakresu i intensywności komunikacji społecznej; rozwój syste-

mów zarządzania strategicznego stosowanych przez władze gminy.    

     

10.  Rozwój systemu opieki zdrowotnej (O10)  Rozwój systemu opieki zdrowotnej w 

Gminie Węgliniec oznacza: rozwój zakresu i wzrost jakości usług świadczonych w 

placówkach medycznych; wzrost dostępności tych usług; wzrost ich efektywności; 

rozwój edukacji i profilaktyki prozdrowotnej; wzrost poziomu wiedzy mieszkańców 

gminy na temat zdrowego stylu Ŝycia oraz ich działania zmierzające do ograniczenia 

ryzyka zachorowań, poprawa kondycji ekonomicznej podmiotów świadczących usługi 

medyczne.           

     

11.  Rozwój systemu kultury (O11)  Rozwój systemu kultury w Gminie Węgliniec pole-

ga na: wzroście zakresu działalności kulturalnej realizowanej w gminie; wzroście 

liczby osób biorących udział w poszczególnych dziedzinach działalności kulturalnej; 

wzroście dostępności kultury, osiąganiu przez mieszkańców gminy sukcesów w dzia-

łalności kulturalnej; utrzymaniu/poprawie stanu materialnej spuścizny o znaczeniu hi-

storycznym; zabezpieczeniu niematerialnej spuścizny o znaczeniu historycznym 

przed zapomnieniem; poprawie kondycji ekonomicznej placówek kultury.  

  

12. Rozwój systemu mieszkalnictwa (O12)  Rozwój systemu mieszkalnictwa w Gminie 

Węgliniec polega na: zwiększeniu liczby budynków mieszkalnych, poprawie standar-

du technicznego budynków mieszkalnych, zwiększeniu metraŜu przypadającego na 

jednego mieszkańca, zwiększeniu dostępności mieszkań, zwiększeniu racjonalności 

gospodarowania zasobami mieszkaniowymi.      

  

13.  Rozwój systemów ochrony środowiska (O13)  Rozwój systemów ochrony środo-

wiska w Gminie Węgliniec swoim zakresem merytorycznym obejmuje: budo-
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wę/modernizację technicznych urządzeń ochrony środowiska, modernizację urzą-

dzeń technicznych wpływających negatywnie na stan środowiska naturalnego, roz-

wój prośrodowiskowych systemów zarządzania, rozwój prawnego systemu ochrony 

środowiska naturalnego, rozwój systemów strategicznego zarządzania zasobami 

środowiska naturalnego, rozwój środków technicznych i systemów organizacyjnych 

słuŜących sanacji zdegradowanych zasobów środowiska naturalnego, rozwój środ-

ków technicznych i systemów organizacyjnych słuŜących usuwaniu wytworzonych 

juŜ zanieczyszczeń, które przedostały się lub mogą się przedostać do środowiska 

naturalnego.          

     

14.  Rozwój systemów gospodarki odpadami (O14)  Na rozwój systemów gospodarki 

odpadami Gminy Węgliniec składają się: rozwój lokalnych i ponadlokalnych syste-

mów gospodarki odpadami komunalnymi; ograniczenie ilości i szkodliwości wytwa-

rzanych odpadów; zwiększenie zakresu recyclingu; likwidacja nielegalnych składo-

wisk odpadów.          

  

15.  Rozwój systemów gospodarki zasobami środowiska naturalnego (O15)  Cel 

ten w przypadku Gminy Węgliniec obejmuje: zabezpieczenie zasobów środowiska 

naturalnego przed nieprawidłową eksploatacją; osiągnięcie docelowych stanów po-

szczególnych zasobów naturalnych, wykształcenie prawidłowych systemów wyko-

rzystania zasobów naturalnych.        

      

16.  Rozwój systemów zarz ądzania informacj ą o środowisku (O16)  Rozwój syste-

mów zarządzania informacją o środowisku Gminy Węgliniec dotyczy zarówno sfery 

jej pozyskiwania, jak i dystrybucji, przy czym w tej ostatniej zawiera się równieŜ jej 

przetwarzanie. Po stronie dystrybucyjnej cel ten obejmuje uzyskanie wysokiej świa-

domości ekologicznej mieszkańców gminy; uzyskanie elementarnej świadomości 

ekologicznej osób przyjezdnych korzystających z walorów środowiskowych gminy; 

zapewnienie szerokiego dostępu do informacji środowiskowej. W zakresie pozyski-

wania informacji cel ten obejmuje: udoskonalenie systemu pozyskiwania informacji 

na temat środowiska naturalnego gminy; pozyskanie nowych informacji na temat 

środowiska naturalnego gminy. 
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12. Priorytety rozwoju 

 

Priorytet rozwoju to część celu operacyjnego, której osiągnięcie jest najwaŜniejsze z 

punktu rozwoju gminy. W przypadku Gminy Węgliniec priorytety te zostały zaprezento-

wane w tabeli nr 25. 

 

Tabela 25. Priorytety rozwoju Gminy W ęgliniec. 

Cel strateg. Cel operacyjny Priorytet 

Rozwój przed-

siębiorczości 

(O1). 

 

 

 

 

� (P1) tworzenie stref aktywności gospodarczej, 

� (P2) pozyskanie specjalnej strefy ekonomicznej, 

� (P3) stworzenie systemu samorządowego wspiera-

nia MŚP, 

� (P4) promocja gospodarcza gminy. 

Rozwój rynku 

pracy (O2). 

 

 

 

� (P5) podnoszenie i zmiana kwalifikacji bezrobot-

nych, 

� (P6) rozwój pośrednictwa pracy. 

Rozwój funkcji 

turystyczno-

rekreacyjnych 

(O3) 

 

 

� (P7) rozwój infrastruktury turystycznej, 

� (P8) promocja turystyczna gminy. 
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Rozwój infra-

struktury tech-

nicznej (O4) 

� (P9) modernizacja sieci drogowej, 

� (P10) budowa infrastruktury okołodrogowej, 

� (P11) budowa, modernizacja i integracja infra-

struktury wodociągowej, 

� (P12) budowa systemu kanalizacji sanitarnej. 
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Cel strateg. Cel operacyjny Priorytet 

Rozwój funkcji 

sportowo-

rekreacyjnych 

(O5) 

� (P13) budowa i modernizacja infrastruktury spor-

towo-rekreacyjnej, 

� (P14) popularyzacja sportu i rekreacji. 

Rozwój systemu 

opieki i edukacji 

(O6) 

 

� (P15) rozbudowa i modernizacja obiektów oświa-

towych, 

� (P16) restrukturyzacja sieci szkół, 

� (P17) rozwój usług pozalekcyjnych. 

Rozwój systemu 

pomocy spo-

łecznej (O7) 

� (P18) rozbudowa bazy materialnej pomocy spo-

łecznej, 

� (P19) profilaktyka problemów społecznych. 

Rozwój syste-

mów bezpie-

czeństwa pu-

blicznego (O8)   

� (P20) zapewnienie bezpieczeństwa poŜarowego, 

� (P21) zapewnienie bezpieczeństwa komunikacyj-

nego, 

� (P22) zapewnienie bezpieczeństwa osobistego i 

bezpieczeństwa mienia prywatnego, 

� (P23) zapewnienie bezpieczeństwa medycznego. 

Rozwój systemu 

samorządu i 

administracji 

gminnej (O9) 

� (P24) doskonalenie systemu administracji gminnej, 

� (P25) pozyskiwanie środków pomocowych, 

� (P26) doskonalenie systemu planowania, 

� (P27) komunikacja władz z mieszkańcami gminy. 

Rozwój systemu 

opieki zdrowot-

nej (O10) 

� (P28) rozbudowa bazy materialnej systemu opieki 

zdrowotnej, 

� (P29) rozszerzanie zakresu usług medycznych, 

� (P30) edukacja i profilaktyka zdrowotna. 

Rozwój systemu 

kultury (O11) 

� (P31) rozbudowa bazy materialnej systemu kultu-

ry, 

� (P32) upowszechnianie działalności kulturalnej. 
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Rozwój systemu 

mieszkalnictwa 

(O12) 

� (P33) przygotowanie nieruchomości pod budow-

nictwo jedno- i wielorodzinne, 

� (P34) prywatyzacja zasobów mieszkaniowych. 
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Cel strateg. Cel operacyjny Priorytet 

Rozwój syste-

mów ochrony 

środowiska 

(O13) 

 

 

 

� (P35) ograniczanie niskiej emisji, 

� (P36) ograniczanie zanieczyszczenia wód. 

 

Rozwój syste-

mów gospodarki 

odpadami (O14) 

 

 

 

� (P37) organizacja selektywnej zbiórki odpadów na 

terenie całej gminy, 

� (P38) minimalizacja wolumenu odpadów przedo-

stających się do środowiska. 

Rozwój syste-

mów gospodarki 

zasobami śro-

dowiska natu-

ralnego (O15) 

 

 

 

� (P39) rozbudowa załoŜeń parkowych, 

� (P40) realizacja planów urządzeniowo-rolnych. 
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Rozwój syste-

mów zarządza-

nia informacją o 

środowisku 

(O16)   

 

 

� (P41) intensyfikacja monitoringu zjawisk związa-

nych ze stanem i ochroną środowiska naturalnego, 

� (P42) edukacja ekologiczna. 
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13. Zadania strategiczne 

13.1. Charakter zada ń strategicznych 

 

Strategia to wybór!  

Nie istnieje mo Ŝliwo ść zaspokojenia w kilkuletnim, a nawet kilkunastoletn im 

okresie czasu wszystkich potrzeb odczuwanych przez mieszka ńców Gminy W ęgli-

niec i funkcjonuj ące tu podmioty gospodarcze oraz ró Ŝnorodne instytucje i orga-

nizacje . Powodem jest ograniczoność zasobów finansowych, czasowych, kadrowych, 

przestrzennych i środowiskowych stojących w dyspozycji samorządu gminy oraz jego 

obecnych i potencjalnych partnerów współpracy strategicznej. Oczywiście, ograniczenia 

te nie są wyłączną właściwością Gminy Węgliniec. Są naturalnym zjawiskiem towarzy-

szącym rozwojowi wszystkich jednostek samorządu terytorialnego. Dodatkową barierę 

tworzą niektóre ograniczenia i rozwiązania prawne stanowiące element polskiego mode-

lu samorządu terytorialnego oraz pozostałej części polskiego prawa. 

 

W tej sytuacji nieracjonalnym byłoby konstruowanie Strategii Rozwoju Gmi-

ny Węgliniec na lata 2007-2015, jako bardzo obszernego w ykazu działa ń odpowia-

dających na wszystkie obecne i przyszłe oczekiwania, ws zystkich u Ŝytkowników 

tej gminy.  Strategia przypominaj ąca list ę Ŝyczeń z pewno ścią znalazłaby akcepta-

cję osób nie świadomych nierealno ści zobowi ązań zaciąganych t ą drog ą przez sa-

morz ąd u mieszka ńców, lecz bez w ątpienia w niewielkim stopniu przyczyniłaby si ę 

do rozwoju gminy.  Prowadziłaby bowiem do wielu negatywnych, a jednocześnie trwa-

łych zjawisk, m. in. takich jak: 

a) zaniechanie realizacji zadań mających największe znaczenie dla rozwoju 

Gminy Węgliniec, na rzecz działań o znacznie mniejszym potencjale pozy-

tywnych skutków, 

b) rozproszenie środków między wiele przedsięwzięć skutkujące wzrostem łącz-

nych kosztów i łącznego czasu ich realizacji, 

c) wstrzymywanie przedsięwzięć niezakończonych, 

d) zaniechanie realizacji większości zadań ze względu na brak źródeł ich finan-

sowania, 

e) utrata wiarygodności władz samorządowych jako niezdolnych do zarządzania 

strategicznego, 

f) frustracja znacznej części społeczności lokalnej wywołana niespełnieniem 

wcześniejszych (nierealnych) obietnic, 
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g) utrata korzyści synergicznych i mnoŜnikowych wynikających z nieprzypadko-

wej, sekwencyjnej lub równoległej realizacji zadań („efekt domina”), 

h) zignorowanie najwaŜniejszych szans i zagroŜeń Gminy Węgliniec poprzez 

koncentrację działań na sprawach mniej istotnych. 

 

Konieczny jest zatem wybór tego co najwa Ŝniejsze, czyli strategiczne . W 

Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 dokonano go odpowiednio kon-

struując wykaz zadań strategicznych, czyli przedsi ęwzięć organizacyjnych, moder-

nizacyjnych, inwestycyjnych, prawotwórczych i restr ukturyzacyjnych, których re-

alizacja jest warunkiem osi ągni ęcia celów operacyjnych, a po średnio celów stra-

tegicznych . Wybór ten został oparty na analizie strategicznej, która została zaprezento-

wana w rozdziale 7, a takŜe na analizie znaczenia poszczególnych zadań dla rozwoju 

gospodarczej, społecznej i środowiskowej sfery Gminy Węgliniec. Pod uwagę wzięto 

szereg czynników takich jak np. zasięg przestrzenny, czas i rozmiary kosztów realizacji, 

źródła finansowania, rodzaj, wartość, rozmiar skutków realizacji oraz okres ich istnienia.  

Wybór zadań strategicznych nie został ograniczony do konstrukcji samego wyka-

zu. Znajdujące się w nim zadania poddano podziałowi . Pierwszy z nich polegał na 

zróŜnicowaniu okresu ich realizacji, natomiast drugi sprowadza się do wyróŜnienia tych 

zadań, które powinny zostać objęte szczególną uwagą i zaangaŜowaniem władz samo-

rządowych ze względu na: 

a) najrozleglejsze, najsilniejsze i najdłuŜsze pozytywne skutki dla Gminy Węgli-

niec i jej mieszkańców, 

b) oczekiwania największych grup mieszkańców Gminy Węgliniec i funkcjonują-

cych tu podmiotów gospodarczych oraz organizacji i instytucji, 

c) bezwzględną konieczność poszanowania wymogów ekorozwoju. 

 

Ponadto, w celu zwiększenia przejrzystości Strategii, poszczególne zadania stra-

tegiczne otrzymały oznaczenia informujące o roli władz lokalnych w ich realizacji. Całość 

metodyki znakowania została zaprezentowana w kolejnym podrozdziale. 



ZADANIA STRATEGICZNE   
STRONA 92 Z 217 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

13.2. Oznaczenia 

 

Oznaczenia zada ń strategicznych Gminy W ęgliniec wyra Ŝające ich zró Ŝnicowanie 

ze wzgl ędu na okres realizacji: 

 

A - zadania, których rozpoczęcie i zakończenie powinny nastąpić w latach 2007-

2010 (bieŜąca kadencja władz samorządowych), 

- zadania, które zostały juŜ rozpoczęte, a których zakończenie powinno nastąpić 

do końca roku 2010 (bieŜąca kadencja władz samorządowych). 

 

B - zadania, których rozpoczęcie i zakończenie powinno mieć miejsce w latach 

2011-2014 (przyszła kadencja władz samorządowych). 

 

C - zadania, których rozpoczęcie i zakończenie powinno mieć miejsce w roku 2015 

(kolejna kadencja władz samorządowych). 

 

C* - zadania, których rozpoczęcie powinno mieć miejsce w roku 2015 (kolejna ka-

dencja władz samorządowych), a których data zakończenia nie przekracza roku 

2020. 

 

A-B  - zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w latach 2007-2010 (bieŜąca 

kadencja władz samorządowych), a których zakończenie powinno nastąpić w la-

tach 2011-2014 (przyszła kadencja władz samorządowych), 

- zadania, które zostały juŜ rozpoczęte, a których zakończenie powinno nastąpić 

w latach 2011-2014 (przyszła kadencja władz samorządowych). 

 

A-C - zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w latach 2007-2010 (bieŜąca 

kadencja władz samorządowych), a których zakończenie powinno nastąpić w ro-

ku 2015, 

- zadania, które zostały juŜ rozpoczęte, i których zakończenie powinno nastąpić w 

roku 2015. 

 

A-CP - zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w latach 2007-2010 (bieŜąca 

kadencja władz samorządowych), i które powinny być realizowane permanent-

nie , 
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- zadania, które zostały juŜ rozpoczęte, i które powinny być realizowane perma-

nentnie . 

 

B-C - zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w latach 2011-2014 (przyszła 

kadencja władz samorządowych), a których zakończenie powinno nastąpić do ro-

ku 2015. 

 

B-CP - zadania, których rozpoczęcie powinno nastąpić w latach 2011-2014 (przyszła 

kadencja władz samorządowych), i które powinny być realizowane permanent-

nie . 

 

A, A  - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2007-2010 

(bieŜąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna za-

kończyć się do końca 2010 roku. 

 

A, B  - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2007-2010 

(bieŜąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna na-

stąpić w latach 2011-2014 (przyszła kadencja władz samorządowych). 

 

A, A-B - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2007-2010 

(bieŜąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna 

rozpocząć się w latach 2007-2010 i zakończyć się w latach 2011-2014 (przyszła 

kadencja władz samorządowych). 

 

A, A-C  - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2007-2010 

(bieŜąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna 

rozpocząć się w latach 2007-2010 i zakończyć się do końca roku 2015. 

 

A, B-C - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2007-2010 

(bieŜąca kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna 

rozpocząć się w latach 2011-2014 (przyszła kadencja władz samorządowych) i 

zakończyć się do końca roku 2015. 
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A-B, B-C - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorod-

nych działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2007-

2014 (bieŜąca i przyszła kadencja władz samorządowych), natomiast jego reali-

zacja powinna rozpocząć się w latach 2011-2014 (przyszła kadencja władz samo-

rządowych) i zakończyć się do końca roku 2015. 

 

B, B  - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2011-2014 

(przyszła kadencja władz samorządowych), a jego realizacja powinna nastąpić w 

równieŜ w latach 2011-2014 (przyszła kadencja władz samorządowych). 

 

B, C - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2011-2014 

(przyszła kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna 

nastąpić w roku 2015. 

 

B, C* - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w latach 2011-2014 

(przyszła kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja powinna 

rozpocząć się w roku 2015. 

 

B, B-C - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym program ten powinien zostać opracowany w okresie 2011-

2014 (przyszła kadencja władz samorządowych), natomiast jego realizacja po-

winna rozpocząć się w latach 2011-2014 (przyszła kadencja władz samorządo-

wych) i zakończyć się do końca roku 2015. 

 

C, C - zadania, dla których naleŜy opracować program integrujący wiele róŜnorodnych 

działań, przy czym zarówno program jak i jego realizacja powinny nastąpić po 

2014 roku . 

 

Oznaczenia zada ń strategicznych wyra Ŝające ich zró Ŝnicowanie ze wzgl ędu na 

znaczenie dla rozwoju Gminy W ęgliniec: 

 

S  - zadania o największym znaczeniu dla osiągnięcia strategicznych celów gospo-

darczych lub/i społecznych lub/i środowiskowych Gminy Węgliniec, przez co po-
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winny zostać objęte szczególną uwagą i zaangaŜowaniem władz samorządo-

wych. 

 

P - pozostałe zadania strategiczne Gminy Węgliniec. 

 

S, P - zbiorcze zadania strategiczne Gminy Węgliniec zawierające podzadania typu S i 

typu P. 

 

Oznaczenia zada ń strategicznych Gminy W ęgliniec wyra Ŝające ich zró Ŝnicowanie 

ze wzgl ędu na rol ę samorz ądu lokalnego w ich realizacji: 

 

W - zadania strategiczne, korespondujące z zadaniami ustawowymi samorządu 

gminnego (w łasnymi), których jedynym lub głównym wykonawcą będzie samo-

rząd Gminy Węgliniec. 

 

FJ - zadania strategiczne fakultatywne, których jedynym (głównym) wykonawcą bę-

dzie samorząd Gminy Węgliniec. 

 

FU - zadania strategiczne fakultatywne, w realizacji których samorząd Gminy Węgli-

niec pełnić będzie rolę inicjatora, współwykonawcy, koordynatora, źródła finan-

sowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, informacyjnego lub pośrednika w 

negocjacjach związanych z zadaniem. Uzupełniająca rola samorządu gminy nie-

jednokrotnie wynika bezpośrednio z nazwy zadania. 

 

WFJ - zadania strategiczne, które w części są wypełnieniem zadań ustawowych (w ła-

snych), a w części są zadaniami fakultatywnymi, w realizacji których samorząd 

Gminy Węgliniec pełnić będzie jedyną (główną) rolę. 

 

WFU - zadania strategiczne, które w części są wypełnieniem zadań ustawowych (w ła-

snych), a w części są zadaniami fakultatywnymi, w realizacji których samorząd 

Gminy Węgliniec pełnić będzie rolę uzupełniającą inicjatora, współwykonawcy, 

koordynatora, źródła finansowania, wsparcia merytorycznego, kadrowego, infor-

macyjnego lub pośrednika w negocjacjach związanych z zadaniem. 
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13.3. Wykaz zadań strategicznych 

Tabela 26. Wykaz celów operacyjnych i zada ń strategicznych Gminy W ęgliniec 

Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola 

 

SFERA GOSPODARCZA (w tym infrastruktura techniczna) 

 

1. (O1) Rozwój przedsiębiorczości: 

1.1. Opracowanie i wdroŜenie „Programu lokalnej polityki gospodarczej Gminy 

Węgliniec na lata 2008-2010”, w tym: 

1.1.1. przyjęcie uchwały o ulgach i zwolnieniach w podatku od nieruchomo-

ści w ramach pomocy „horyzontalnej” z tytułu nakładów inwestycyj-

nych, 

1.1.2. stworzenie systemu konsultacji władz samorządu z lokalnymi przedsię-

biorcami, 

1.1.3. pozyskiwanie, za pomocą badań ankietowych, informacji na temat sta-

nu lokalnych przedsiębiorstw i oczekiwań ich właścicieli w stosunku do 

samorządu gminy, 

1.1.4. organizacja i wspieranie świadczenia usług doradczych dla rolników, 

przedsiębiorców i osób zamierzających podjąć działalność gospodar-

 

A, A 

 

A 

 

 

A 

 

A 

 

 

A 

 

 

S, P 

 

S 

 

 

S 

 

S 

 

 

S 

 

 

WFJ, FJ 

 

FJ 

 

 

FJ 

 

FJ 

 

 

FJ 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola 

czą, 

1.1.5. stworzenie internetowej bazy ofert gospodarczych i inwestycyjnych 

Gminy Węgliniec, 

1.1.6. wydawanie w okresach trzyletnich „Oferty inwestycyjnej Gminy Wę-

gliniec” , 

1.1.7. identyfikacja i zastosowanie pozostałych samorządowych instrumen-

tów wspierania przedsiębiorczości lokalnej, 

1.2. Opracowanie i wdroŜenie „Programu lokalnej polityki gospodarczej Gminy 

Węgliniec na lata 2011-2014”. 

1.3. Utworzenie stref aktywności gospodarczej w miejscowościach Czerwona Wo-

da i Ruszów. 

1.4. Pozyskanie specjalnej strefy ekonomicznej: 

1.4.1. opracowanie „Analizy moŜliwości pozyskania specjalnej strefy eko-

nomicznej na teren Gminy Węgliniec” , 

1.4.2. pozyskanie specjalnej strefy ekonomicznej lub utworzenie lokalnej stre-

fy aktywności gospodarczej. 

1.5. Opracowanie i upublicznienie „Analizy moŜliwości wykorzystania biomasy do 

celów gospodarczych w Gminie Węgliniec”. 

1.6. Opracowanie i wdroŜenie „Programu promocji gospodarczej Gminy Węgli-

niec na lata 2008-2010”: 

 

B 

 

B 

 

B 

 

A, B 

 

A 

 

A 

A 

 

A 

 

A, A 

 

A, A 

 

 

S 

 

S 

 

S 

 

S 

 

S 

 

S 

S 

 

S 

 

S 

 

S, P 

 

 

WFJ 

 

WFJ 

 

WFJ 

 

WFJ, FJ 

 

WFJ 

 

FJ 

FJ 

 

FJ 

 

WFJ 

 

W, FJ 
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Numer i nazwa celu operacyjnego / zadania strategicznego Okres Ranga Rola 

1.6.1. działania promocyjne słuŜące pozyskiwaniu inwestorów zewnętrznych, 

1.6.2. działania promocyjne słuŜące popularyzacji wśród mieszkańców gminy 

idei przedsiębiorczości, 

1.6.3. lobbing na rzecz aktywizacji działań z zakresu promocji gospodarczej 

Gminy Węgliniec prowadzonych przez samorząd powiatowy i woje-

wódzki, 

1.6.4. budowa systemu oznakowania gospodarczego gminy. 

1.7. Opracowanie i wdroŜenie „Programu promocji gospodarczej Gminy Węgli-

niec na lata 2011-2014”. 

A 

A 

 

A 

 

 

A 

A, B 

S 

P 

 

P 

 

 

 

S, P 

W 

FJ 

 

FJ 

 

 

 

W, FJ 

2. (O2) Rozwój rynku pracy: 

2.1. Opracowanie i wdroŜenie „Programu działań na rzecz zatrudnienia miesz-

kańców Gminy Węgliniec na lata 2008-2010”, w tym: 

2.1.1. intensyfikacja lokalnego systemu pośrednictwa pracy, 

2.1.2. stworzenie lokalnego systemu poradnictwa i informacji zawodowej, 

2.1.3. udział gminy w realizacji programów ponadlokalnych - aktywnych 

form przeciwdziałania bezrobociu, 

2.1.4. organizacja i wspieranie organizacji szkoleń, przekwalifikowań i przy-

uczeń do zawodu lub podnoszenia kwalifikacji, 

2.1.5. organizacja i wspieranie organizacji prac interwencyjnych, prac uŜy-

teczności społecznej, staŜy, przygotowań zawodowych itp., 
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2.1.6. wspieranie Powiatowego Urzędu Pracy w aktywizacji zawodowej 

mieszkańców Gminy Węgliniec długotrwale pozostających bez pracy, 

2.1.7. podjęcie współpracy z organizacjami pozarządowymi wspierającymi 

rozwój lokalnych rynków pracy, 

2.1.8. upowszechnianie wśród pracodawców i osób bezrobotnych wiedzy na 

temat konsekwencji nierejestrowanego zatrudnienia. 

2.2. Opracowanie i wdroŜenie „Programu działań na rzecz zatrudnienia miesz-

kańców Gminy Węgliniec na lata 2011-2014”. 

A 

 

A 

 

A 

 

A, B 

S 

 

P 

 

P 

 

S, P 

FJ 

 

FJ 

 

FJ 

 

FJ 

3. (O3) Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych: 

3.1. Opracowanie i wdroŜenie „Programu rozwoju funkcji turystyczno-

rekreacyjnych Gminy Węgliniec na lata 2008-2010” obejmującego: 

3.1.1. realizacja działań na rzecz utrzymania funkcji turystycznych zbiorni-

ków wodnych, 

3.1.2. wspieranie rozwoju niektórych rodzajów prywatnej infrastruktury tury-

styczno-rekreacyjnej, 

3.1.3. utworzenie Centrum Informacji Turystycznej w Węglińcu, 

3.1.4. utworzenie internetowego, turystyczno-rekreacyjnego portalu informa-

cyjnego gminy, 

3.1.5. opracowanie i wdroŜenie podprogramu: „Programu utworzenia tras 

rowerowych, pieszych, konnych i narciarskich gminy Węgliniec na 

 

A, A 

 

A 

 

A 

 

A-B 

A 
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S, P 
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lata 2008-2010”, 

3.1.6. wspieranie rozwoju agroturystyki, 

3.1.7. wspieranie rozwoju bazy noclegowej, 

3.1.8. organizacja imprez o charakterze promocyjnym, kulturalno-

rozrywkowym i turystyczno-rekreacyjnym: Święto Grzybów, Noc Świę-

tojańska, Jagodowe Lato, 

3.1.9. wspieranie organizacji imprez turystyczno-rekreacyjnych na terenie 

gminy, 

3.1.10. korzystanie ze wsparcia organizacji wspierających rozwój funkcji tury-

stycznych (Polska Organizacja Turystyczna, Dolnośląska Organizacja 

Turystyczna itp.), 

3.1.11. budowa systemu oznakowania turystycznego gminy, 

3.1.12. wspieranie i samodzielna realizacja działań słuŜących poprawie este-

tyki gminy. 

3.2. Opracowanie i wdroŜenie „Programu rozwoju funkcji turystyczno-

rekreacyjnych Gminy Węgliniec na lata 2011-2014”. 

3.3. Opracowanie i wdroŜenie „Programu promocji turystyczno-rekreacyjnej 

Gminy Węgliniec na lata 2008-2010”: 

3.3.1. promocja słuŜąca pozyskaniu turystów i osób korzystających z walo-

rów rekreacyjnych gminy, 
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3.3.2. promowanie podmiotów i osób najbardziej zasłuŜonych dla rozwoju 

funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy, 

3.3.3. lobbing na rzecz aktywizacji działań z zakresu promocji turystycznej 

prowadzonych przez samorządy powiatu i województwa. 

3.4. Opracowanie i wdroŜenie „Programu promocji turystyczno-rekreacyjnej 

Gminy Węgliniec na lata 2011-2014”. 

3.5. Monitorowanie rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych gminy: 

3.5.1. realizacja badań ankietowych turystów oraz osób korzystających z 

usług rekreacyjnych, 

3.5.2. gromadzenie informacji na temat rozwoju infrastruktury turystyczno-

rekreacyjnej. 

A 

 

A 

 

A, B 

 

A-CP 

A-CP 

 

A-CP 

P 

 

P 

 

S, P 

 

P 

P 

 

P 

 

WFJ 

 

WFJ 

 

W, WFJ 

 

WFJ 

WFJ 

 

WFJ 

4. (O4) Rozwój infrastruktury technicznej:  

4.1. Rozwój sieci dróg oraz infrastruktury okołodrogowej: 

4.1.1. zakończenie realizacji projektu „Modernizacja dróg o kluczowym 

znaczeniu dla Gminy Węgliniec” , 

4.1.2. modernizacja i rozbudowa oświetlenia ulicznego, 

4.1.3. przebudowy i modernizacje dróg gminnych, 

4.1.4. wsparcie remontu drogi powiatowej relacji Węgliniec-DłuŜyna, 

4.1.5. wsparcie remontu drogi powiatowej relacji Czerwona Woda-DłuŜyna, 

4.1.6. wsparcie remontu drogi powiatowej w ciągu obwodnicy miejscowości 
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Ruszów, 

4.1.7. przejęcie drogi powiatowej w ciągu ul. J. Piłsudskiego w miejscowości 

Węgliniec po wyremontowaniu jej przez powiat, z moŜliwością wspar-

cia tego remontu, 

4.1.8. wsparcie modernizacji drogi wojewódzkiej nr 296 na odcinku Czerwo-

na Woda - Ruszów - Okrąglica, 

4.1.9. budowa parkingów w miejscowościach Węgliniec, Ruszów i Czerwona 

Woda 

4.1.10. wsparcie budowy postojów turystycznych, 

4.1.11. budowa sygnalizacji świetlnej na przejściu dla pieszych przy obiektach 

szkolnych w miejscowości Ruszów. 

4.2. Rozwój sieci dróg powiatowych i wojewódzkich oraz infrastruktury okołodro-

gowej w zakresie dotyczącym Gminy Węgliniec: 

4.2.1. lobbing na rzecz remontów i modernizacji dróg powiatowych przebie-

gających przez Gminę Węgliniec, 

4.2.2. lobbing na rzecz remontów i modernizacji dróg wojewódzkich przebie-

gających przez Gminę Węgliniec. 

4.3. Rozwój infrastruktury wodociągowej: 

4.3.1. opracowanie i wdroŜenie „Koncepcji modernizacji i integracji sieci 

wodociągowej Gminy Węgliniec”, 
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4.3.2. budowa sieci wodociągowej w miejscowości Kościelna Wieś, 

4.3.3. budowa sieci wodociągowej w miejscowości Okrąglica, 

4.3.4. modernizacja ujęć wody w miejscowościach Ruszów, Węgliniec, Czer-

wona Woda i Zielonka, 

4.4. Rozwój infrastruktury kanalizacji sanitarnej: 

4.4.1. opracowanie i wdroŜenie „Programu sanitacji Gminy Węgliniec na 

lata 2008-2015”, w tym kanalizacja miejscowości Ruszów, Stary Wę-

gliniec i Czerwona Woda. 

4.5. Wsparcie modernizacji i rozbudowy sieci teleinformatycznej. 

4.6. Uzbrojenie stref aktywności gospodarczej w miejscowościach Czerwona Wo-

da, Ruszów i Węgliniec. 

4.7. Zagospodarowanie, w ramach planu odnowy wsi, placu targowego przy ul. 

Stawowej w miejscowości Stary Węgliniec. 
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A-B 

 

A-C 
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SFERA SPOŁECZNA (w tym administracja) 

 

5. (O5) Rozwój funkcji sportowo-rekreacyjnych: 

5.1. Rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej: 

5.1.1. remonty i modernizacje trawiastych boisk sportowych w miejscowo-

ściach Węgliniec, Czerwona Woda, Ruszów oraz boiska przy szkole w 

miejscowości Ruszów, 

5.1.2. budowa boisk sportowych w miejscowości Stary Węgliniec, 

5.1.3. budowa boiska sportowego w miejscowości Zielonka, 

5.1.4. budowa boiska sportowego w miejscowości Piaseczna,  

5.1.5. budowa boiska sportowego w miejscowości Jagodzin, 

5.1.6. budowa krytego basenu pływackiego w miejscowości Węgliniec, 

5.1.7. modernizacja sali gimnastycznej w miejscowości Ruszów, 

5.2. Wspieranie sportowców: 

5.2.1. promowanie lokalnych sportowców o największych osiągnięciach, 

5.2.2. objęcie systemem stypendialnym najzdolniejszych, młodych sportow-

ców. 

5.3. Upowszechnianie sportu i rekreacji: 

5.3.1. organizacja i wspieranie organizacji imprez sportowych i rekreacyj-
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nych – masowych, szkolnych oraz profesjonalnych, 

5.3.2. promocja wśród mieszkańców gminy sportu i rekreacji, 

5.3.3. udostępnianie mieszkańcom gminnych obiektów sportowych, 

5.3.4. rozszerzanie sportowej oferty zajęć pozalekcyjnych. 

5.4. Wspieranie rozwoju stowarzyszeń, zrzeszeń i klubów sportowych, w tym: 

5.4.1. wspieranie materialne i promowanie, 

5.4.2. udostępnianie gminnych obiektów sportowych, 

5.4.3. wspieranie w nawiązywaniu kontaktów ze sferą biznesu (potencjalnymi 

sponsorami), 

5.4.4. wspieranie w pozyskiwaniu środków z funduszy pomocowych. 

5.5. Komunalizacja boiska Klub Sportowego "Victoria" Ruszów. 

 

A-CP 

A-CP 

A-CP 

A-CP 

A-CP 

A-CP 

A-CP 

 

A-CP 

A 
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S 

S, P 
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P 
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P 

 

W 

W 

W 

W, FJ, WFJ 

W 

W 

FJ 

 

WFJ 

WFJ 

6. (O6) Rozwój systemu opieki i edukacji: 

6.1. Rozbudowa bazy materialnej systemu opieki i edukacji: 

6.1.1. remonty i modernizacje obiektów szkolnych, 

6.1.2. budowa auli szkolnej w Szkole Podstawowej w miejscowości Węgli-

niec5, 

6.1.3. budowa łącznika Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Ruszowie, 

6.1.4. wykonanie elewacji na budynkach oświatowych w miejscowości Wę-
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5 Np. poprzez zadaszenie patio. 
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gliniec. 

6.2. Opracowanie i wdroŜenie „Programu rozwoju systemu oświaty w Gminie 

Węgliniec w latach 2008-2010”, w tym: 

6.2.1. racjonalizacja sieci i organizacji pracy szkół, 

6.2.2. rozwój szkolnej opieki i edukacji psychologicznej, logopedycznej, pe-

diatrycznej, pielęgniarskiej, socjoterapeutycznej itp., 

6.2.3. rozwój oferty zajęć pozalekcyjnych, 

6.2.4. rozwój systemu pomocy dla uczniów zagroŜonych patologiami i paupe-

ryzacją, 

6.2.5. zniesienie technicznych i organizacyjnych barier stojących na drodze 

edukacji uczniów niepełnosprawnych, 

6.2.6. kształcenie i doskonalenie zawodowe kadr szkół, 

6.2.7. kontynuacja współpracy transgranicznej szkół, 

6.3. Opracowanie i wdroŜenie „Programu rozwoju oświaty w Gminie Węgliniec w 

latach 2011-2014”. 

6.4. Utrzymanie systemu stypendialnego: 

6.4.1. utrzymanie systemu stypendialnego dla uczniów szkół podstawowych, 

gimnazjów, szkół średnich i studentów szkół wyŜszych – mieszkańców 

gminy Węgliniec. 

6.4.2. wspieranie mieszkańców gminy w pozyskiwaniu stypendiów zewnętrz-
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nych, w szczególności unijnych. 

6.5. Opracowanie i wdroŜenie „Programu profilaktyki uzaleŜnień w szkołach 

Gminy Węgliniec na lata 2008-2010”. 

6.6. Opracowanie i wdroŜenie „Programu profilaktyki uzaleŜnień w szkołach 

Gminy Węgliniec na lata 2011-2014”. 

6.7. Opracowanie i wdroŜenie edukacyjnego „Programu budowy społeczeństwa 

obywatelskiego Gminy Węgliniec na lata 2008-2010” adresowanego głównie 

do osób dorosłych. 

6.8. Opracowanie i wdroŜenie edukacyjnego „Programu budowy społeczeństwa 

obywatelskiego Gminy Węgliniec na lata 2011-2014” adresowanego głównie 

do osób dorosłych. 
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A, B 

 

A, A 

 

 

A, B 
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WFJ 
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WFJ, FJ 

 

 

WFJ, FJ 

7. (O7) Rozwój systemu pomocy społecznej: 

7.1. Kontynuacja wdraŜania „Strategii integracji i rozwiązywania problemów spo-

łecznych Gminy Węgliniec na lata 2006-2013”. 

7.2. Opracowywanie i wdraŜanie rocznych „Programów profilaktyki i rozwiązy-

wania problemów alkoholowych”. 

7.3. Rozwój bazy materialnej systemu pomocy społecznej: 

7.3.1. remont obiektu świetlicy środowiskowej w miejscowości Zielonka, 

7.3.2. utworzenie zespołu mieszkań socjalnych i/lub chronionych, 

7.3.3. dostosowanie obiektów uŜyteczności publicznej do potrzeb osób nie-
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pełnosprawnych. 

7.4. Utworzenie świetlicy środowiskowej w miejscowości Kościelna Wieś. 

7.5. Utworzenie Ośrodków Wsparcia Środowiskowego, w tym w miejscowości Sta-

ry Węgliniec. 

7.6. Wspieranie osób bezrobotnych w ekonomicznym usamodzielnieniu. 

7.7. Organizacja i wsparcie działań wolontariatu. 
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A 

 

A-C 
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8. (O8) Rozwój systemów bezpieczeństwa publicznego: 

8.1. Opracowanie i wdroŜenie „Programu bezpieczeństwa publicznego w Gminie 

Węgliniec na lata 2008-2014”: 

8.1.1. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa poŜarowego, w tym 

zakup wyposaŜenia dla OSP, 

8.1.2. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa sportu, wypoczynku i 

rekreacji, 

8.1.3. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa komunikacyjnego, 

8.1.4. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa nauki, 

8.1.5. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa osobistego i bezpie-

czeństwa mienia prywatnego, w tym wsparcie reaktywacji Komisariatu 

Policji w Węglińcu, 

8.1.6. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa prowadzenia działal-

ności gospodarczej, 
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8.1.7. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa zamieszkania i zaba-

wy (element skierowany do dzieci), 

8.1.8. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa sanitarno-

epidemiologicznego, 

8.1.9. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa epizootycznego 

8.1.10. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa medycznego, w tym 

dofinansowywanie zakupów sprzętu ratownictwa medycznego. 

8.2. Opracowanie i wdroŜenie „Programu bezpieczeństwa publicznego w Gminie 

Węgliniec na lata 2015-2020”. 

A-B 
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9. (O9) Rozwój systemu samorządu i administracji gminnej:  

9.1. Aktywizacja samorządu gminy na lokalnym rynku nieruchomości: 

9.1.1. prywatyzacja mienia gminy niewykorzystywanego w związku z realiza-

cją zadań własnych i nieprzewidzianego do wykorzystania. 

9.1.2. nabywanie/komunalizacja nieruchomości pod działalność związaną z 

realizacją zadań własnych i w celu udostępniania przedsiębiorcom. 

9.2. Doskonalenie administracji gminnej: 

9.2.1. opracowanie i wdroŜenie „Programu doskonalenia administracji 

Gminy Węgliniec i jej jednostek organizacyjnych na lata 2008-2010”, 

w tym: 

9.2.1.1 restrukturyzacja organizacyjno-prawna wybranych jednostek 
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organizacyjnych gminy, 

9.2.1.2 pełne wdroŜenie zintegrowanego systemu informatycznego i 

elektronicznego obiegu dokumentów w Urzędzie Gminy i Mia-

sta, 

9.2.1.3 opracowanie i wdroŜenie w Urzędzie Gminy i Miasta systemu 

zarządzania jakością zgodnego z normą PN EN ISO 

9001:2001 oraz uzyskanie certyfikatu zgodności, 

9.2.2. opracowanie i wdroŜenie „Programu doskonalenia administracji 

Gminy Węgliniec i jej jednostek organizacyjnych na lata 2011-2014”. 

9.3. Pozyskiwanie środków pomocowych: 

9.3.1. przez gminę na realizację zadań własnych, w tym przede wszystkim na: 

rozwój infrastruktury technicznej, przeciwdziałanie bezrobociu, rozwój 

funkcji turystycznych, poprawę bezpieczeństwa publicznego, edukację, 

kulturę i ochronę środowiska, 

9.3.2. organizowanie wsparcia (w tym poprzez jego finansowanie) dla lokal-

nych organizacji pozarządowych w pozyskiwaniu środków pomoco-

wych. 

9.4. Rozwój systemów współpracy międzysamorządowej: 

9.4.1. włączenie wybranych zadań strategicznych do nowej Strategii Rozwoju 

Powiatu Zgorzeleckiego i innych dokumentów planistycznych wyŜszego 
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rzędu, 

9.4.2. rozwój międzysamorządowej współpracy transgranicznej, 

9.4.3. rozwój krajowej współpracy międzysamorządowej, w tym w ramach 

programu Leader+. 

9.5. Rozwój systemów komunikacji społecznej: 

9.5.1. opracowanie i wdroŜenie „Programu komunikacji społecznej Gminy 

Węgliniec na lata 2008-2010”: 

9.5.1.1 rozbudowa systemu informowania społeczności lokalnej o 

działalności władz gminy, 

9.5.1.2 współpraca młodzieŜy z samorządem gminy, 

9.5.1.3 promowanie aktywności publicznej i zawodowej, 

9.5.1.4 rozbudowa systemu public relations, 

9.5.1.5 intensyfikacja promocji wewnętrznej, 

9.5.1.6 ankietowy monitoring opinii publicznej, 

9.5.2. opracowanie i wdroŜenie „Programu komunikacji społecznej Gminy 

Węgliniec na lata 2011-2014”. 

9.6. Wielofunkcyjne planowanie operacyjne: 

9.6.1. kontynuacja wdraŜania i korekty „Wieloletniego Programu Inwesty-

cyjnego na lata 2004-2013”, 

9.6.2. opracowanie i wdroŜenie „Wieloletniego Programu Inwestycyjnego 
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na lata 2014-2020”. 

9.6.3. opracowywanie i wdraŜanie rocznych „Programów współpracy Gminy 

Węgliniec z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami pro-

wadzącymi działalność poŜytku publicznego”, 

9.6.4. opracowanie i wdroŜenie „Projektu załoŜeń do planu zaopatrzenia w 

ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe Gminy Węgliniec” , 

9.6.5. opracowywanie/aktualizowanie i wdraŜanie 2-4 letnich planów rozwo-

ju poszczególnych miejscowości, 

9.6.6. opracowywanie i wdraŜanie rocznych planów przebudowy i moderni-

zacji dróg gminnych. 

9.7. Planowanie przestrzenne: 

9.7.1. opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

dla miejscowości Piaseczna, 

9.7.2. opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

dla miejscowości Jagodzin, 

9.7.3. opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

dla miejscowości Węgliniec, 

9.7.4. opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

dla miejscowości Kościelna Wieś, 

9.7.5. opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
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dla miejscowości Okrąglica. 

9.7.6. opracowanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

dla miejscowości Polana. 

9.8. Przejęcie, remont i modernizacja budynku Urzędu Gminy i Miasta. 
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A-B 
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W 

 

W 

10. (O10) Rozwój systemu opieki zdrowotnej: 

10.1. Rozwój materialnej bazy opieki zdrowotnej: 

10.1.1. wsparcie remontu ośrodka zdrowia w miejscowości Węgliniec, 

10.1.2. wsparcie remontu ośrodka zdrowia w miejscowości Ruszów, 

10.1.3. wsparcie remontu ośrodka zdrowia w miejscowości Czerwona Woda, 

10.2. Organizacja i wspieranie organizacji programów edukacji i profilaktyki 

zdrowotnej. 

10.3. Wsparcie procesu pozyskiwania lekarzy przez ośrodki zdrowia. 

10.4. Wprowadzenie usług rehabilitacyjnych do krytego basenu pływackiego w 

miejscowości Węgliniec. 
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11. (O11) Rozwój systemu kultury: 

11.1. Rozwój bazy materialnej systemu kultury: 

11.1.1. modernizacja i adaptacja obiektu uŜyteczności publicznej przy ul. 

Wolności w Węglińcu dla Węglinieckiego Centrum Kultury, 

11.1.2. budowa sali widowiskowej w miejscowości Ruszów, 

11.1.3. zagospodarowanie terenów przy obiektach Domów Kultury w miej-
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scowościach Stary Węgliniec i Czerwona Woda, 

11.1.4. modernizacja Świetlicy Wiejskiej w miejscowości Jagodzin, 

11.1.5. modernizacja Świetlicy Wiejskiej w miejscowości Zielonka, 

11.1.6. modernizacja budynku Biblioteki Publicznej Gminy i Miasta Węgliniec 

w miejscowości Węgliniec, 

11.1.7. utworzenie centrum biblioteczno-informatycznego w miejscowości Wę-

gliniec. 

11.2. Rozwój działalności kulturalnej: 

11.2.1. organizowanie i wspieranie organizacji przedsięwzięć kulturalnych, 

11.2.2. partycypacja w krajowych programach promocji kultury, 

11.2.3. partycypacja w europejskich programach współpracy kulturalnej, 

11.3. Rozwój zasobów kadrowych systemu kultury: 

11.3.1. doskonalenie kwalifikacji pracowników sektora kultury, 

11.3.2. pozyskanie animatorów kultury. 

11.4. Rozszerzanie kulturalnej oferty zajęć pozalekcyjnych. 

11.5. Poprawa stanu technicznego zabytków: 

11.5.1. wsparcie remontów i zabezpieczenia obiektów sakralnych w miejsco-

wościach Czerwona Woda, Ruszów, Węgliniec i Stary Węgliniec, 

11.5.2. wsparcie zabezpieczenia/remontu muru i ruin kościoła na cmentarzu w 

miejscowości Ruszów, 
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11.6. Utworzenie domu przedpogrzebowego w miejscowości Ruszów. A P W 

12. (O12) Rozwój systemu mieszkalnictwa: 

12.1. Uzbrajanie terenów pod budownictwo mieszkaniowe. 

12.2. Kontynuacja prywatyzacji komunalnych zasobów mieszkaniowych. 

12.3. Opracowanie i wdroŜenie „Programu rewitalizacji obszaru miejskiego Wę-

glińca na lata 2008-2014”. 

12.4. Pozyskiwanie od PKP nieruchomości, w tym pod rozwój budownictwa miesz-

kaniowego. 

12.5. Kontynuacja wdraŜania „Wieloletniego programu gospodarowania mieszka-

niowym zasobem Gminy Węgliniec na lata 2005-2009”. 

12.6. Opracowanie i wdroŜenie „Wieloletniego programu gospodarowania miesz-

kaniowym zasobem Gminy Węgliniec na lata 2010-2014”. 

12.7. Budowa placów zabaw dla dzieci. 
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SFERA ŚRODOWISKOWA 

 

13. (O13) Rozwój systemów ochrony środowiska: 

13.1. Kontynuacja wdraŜania „Programu ochrony środowiska dla Gminy i Miasta 

Węgliniec na lata 2005-2008 z perspektywą na lata 2009-2014”: 

13.2. Opracowanie i wdroŜenie „Programu ochrony środowiska dla Gminy i Mia-

sta Węgliniec na lata 2009-2014”, w tym:. 

13.2.1. stanowienie nowych prawnych form ochrony elementów przyrody i 

krajobrazu, 

13.2.2. termomodernizacja obiektów publicznych, 

13.2.3. wspieranie termomodernizacji obiektów prywatnych, 

13.2.4. konwersja systemów grzewczych obiektów publicznych na odnawialne 

źródła energii, 

13.2.5. zabezpieczanie i wsparcie zabezpieczania wód powierzchniowych 

przed zanieczyszczeniem, 

13.2.6. wsparcie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków na obszarach 

nie planowanych do skanalizowania, 

13.2.7. wprowadzanie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzen-

nego zapisów dotyczących standardów akustycznych, 
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13.2.8. wspieranie ochrony gleb przed degradacją i ich rekultywacji, 

13.2.9. wdroŜenie zintegrowanego systemu zarządzania środowiskowego, 

zgodnego z normą PN-ISO 14001 w Zakładzie Usług Komunalnych 

oraz uzyskanie certyfikatu zgodności. 

13.2.10. wspieranie niepublicznych instytucji i organizacji działających na 

rzecz ochrony środowiska Gminy Węgliniec. 
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14. (O14) Rozwój systemów gospodarki odpadami: 

14.1. Kontynuacja wdraŜania „Planu gospodarki odpadami dla Gminy i Miasta 

Węgliniec na lata 2005-2008 z perspektywą na lata 2009-2012”, w tym: 

14.1.1. realizacja szkoleń z zakresu gospodarki odpadami dla pracowników 

administracji samorządowej, 

14.1.2. organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów (zmieszanych, opa-

kowaniowych, organicznych, niebezpiecznych, wielkogabarytowych, z 

sektora budowlanego i wraków pojazdów) oraz objęcie nim wszystkich 

mieszkańców gminy, 

14.1.3. rozszerzenie selektywnej zbiórki o kolejne frakcje odpadów oraz obję-

cie nią podmiotów gospodarczych, 

14.1.4. organizacja syst. zagospodarowania selektywnie zebranych odpadów, 

14.1.5. unieszkodliwianie odpadów, których nie moŜna poddać odzyskowi, 

14.1.6. systematyczna likwidacja nielegalnych składowisk odpadów, 
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14.1.7. utworzenie i prowadzenie gminnej bazy danych o odpadach niebez-

piecznych i innych niŜ niebezpieczne, 

14.1.8. udział w rekultywacji składowiska odpadów w Gozdnicy, 

14.1.9. organizacja systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych. 

14.2. Opracowanie i wdroŜenie „Planu gospodarki odpadami dla Gminy i Miasta 

Węgliniec na lata 2009-2014”. 
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15. (O15) Rozwój systemów gospodarki zasobami środowiska naturalnego: 

15.1. Wspieranie wykorzystywania odnawialnych źródeł energii. 

15.2. Rozwój załoŜeń parkowych: 

15.2.1. rewitalizacja parku wiejskiego w miejscowości Ruszów, 

15.2.2. utworzenie parku wiejskiego w miejscowości Czerwona Woda. 

15.3. Opracowanie i wdroŜenie planów urządzeniowo-rolnych. 
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16. (O16) Rozwój systemów zarządzania informacją o środowisku: 

16.1. Pozyskiwanie informacji: 

16.1.1. intensyfikacja kontroli mieszkańców gminy w zakresie postępowania z 

odpadami, 

16.1.2. intensyfikacja kontroli przestrzegania przepisów w zakresie ochrony 

środowiska naturalnego, 

16.1.3. monitorowanie poziomów wytwarzanych i odzyskiwanych poszczegól-

nych frakcji odpadów, 
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16.1.4. pozyskiwanie danych o stanie środowiska naturalnego gminy i głów-

nych oraz potencjalnych źródłach zanieczyszczeń i hałasu, 

16.1.5. pozyskiwanie danych o technicznych i prawno-finansowych moŜliwo-

ściach działań na rzecz poprawy stanu środowiska naturalnego gminy, 

16.1.6. pozyskiwanie od samorządu powiatowego informacji z monitoringu 

hałasu, obszarów leśnych, gleb oraz informacji o potencjalnych źró-

dłach zanieczyszczeń. 

16.2. Dystrybucja informacji: 

16.2.1. opracowanie i wdroŜenie „Programu edukacji ekologicznej dzieci i 

młodzieŜy Gminy Węgliniec na lata 2008-2010”, 

16.2.2. opracowanie i wdroŜenie „Programu edukacji ekologicznej dzieci i 

młodzieŜy Gminy Węgliniec na lata 2011-2014”, 

16.2.3. opracowanie i wdroŜenie „Programu edukacji ekologicznej dorosłych 

mieszkańców Gminy Węgliniec na lata 2008-2010”, 

16.2.4. opracowanie i wdroŜenie „Programu edukacji ekologicznej dorosłych 

mieszkańców Gminy Węgliniec na lata 2011-2014”, 

16.2.5. udostępnianie danych o stanie środowiska naturalnego gminy, głów-

nych źródłach zanieczyszczeń i działaniach na rzecz jego poprawy, 

16.2.6. wspieranie edukacji ekologicznej rolników. 
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tów z zadaniami strategicznymi 

 

Realizacji kaŜdego z celów operacyjnych słuŜy odpowiadająca mu grupa zadań 

strategicznych. Grupę tą podzielić moŜna na podgrupy podstawową i dodatkową. Pod-

grupę podstawową tworzą zadania strategiczne przyporządkowane danemu celowi ope-

racyjnemu. Dla przykładu, celowi operacyjnemu O16 przyporządkowano zadania strate-

giczne 16.1 i 16.2. Podgrupę dodatkową stanowią te zadania strategiczne, które zostały 

zaklasyfikowane jako podstawowe dla innych celów operacyjnych, ale mają wpływ rów-

nieŜ na osiągnięcie danego celu operacyjnego. PoniŜsza tabela 27 prezentuje obie grupy 

zadań strategicznych wpływających na osiągnięcie danego celu operacyjnego. 

Tabela 27. Zale Ŝności mi ędzy celami operacyjnymi i zadaniami strategicznymi 

Cel  
operacyjny Zadania strategiczne słu Ŝące jego osi ągni ęciu w sposób bezpo średni lub po średni 

1.  1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 4.1, 4.2, 4.3, 

4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 7.6, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 9.3, 9.5, 9.6, 9.7, 12.1, 12.3, 12.4 

2.  1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 4.1, 4.2, 4.3, 

4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 7.6, 8.1, 8.2, 9.3 

3.  3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 8.1, 8.2, 9.3, 9.4, 9.6, 9.7 

4.  4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 7.6, 9.3, 9.6, 9.7 

5.  3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 8.1, 8.2, 9.3 

6.  6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 8.1, 8.2, 9.3, 10.2, 16.2 

7.  7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 7.7 

8.  4.1, 4.2, 8.1, 8.2 

9.  9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8 

10.  10.1, 10.2, 10.3, 10.4 

11.  11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.5, 11.6 

12.  4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 7.3, 9.1, 9.6, 9.7, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6, 12.7 

13.  13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 15.1, 15.2, 15.3, 16.1, 16.2 

14.  14.1, 14.2, 15.1, 16.1, 16.2 

15.  15.1, 15.2, 15.3 

16.  16.1, 16.2 
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W podobny sposób naleŜy przedstawić zaleŜności między priorytetami a zadaniami stra-

tegicznymi. Stosowną prezentację zawiera tabela 28. 

Tabela 28. Zale Ŝności mi ędzy priorytetami i zadaniami strategicznymi 

Priorytet Zadania strategiczne zwi ązane z nim w sposób bezpo średni lub po średni 

1.  1.3, 4.6 

2.  1.4 

3.  1.1, 1.2, 1.6, 1.7 

4.  1.6, 1.7 

5.  2.1, 2.2 

6.  2.1, 2.2 

7.  3.1, 3.2 

8.  3.3, 3.4 

9.  4.1, 4.2 

10.  4.1, 4.2 

11.  4.3 

12.  4.4 

13.  5.1, 5.5, 9.3, 9.6, 9.7 

14.  5.2, 5.3, 5.4 

15.  6.1, 9.3 

16.  6.2, 6.3 

17.  6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8 

18.  7.3 

19.  6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 7.7 

20.  8.1, 8.2 

21.  4.1, 4.2, 8.1, 8.2 

22.  8.1, 8.2 

23.  8.1, 8.2, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4 

24.  9.2, 9.3, 9.5, 9.6 

25.  9.3 

26.  1.1, 1.2, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4.3, 4.4, 6.2, 6.3, 6.5, 

6.6, 6.7, 6.8, 7.2, 8.1, 8.2, 9.2, 9.6, 9.7, 12.3, 12.6, 13.2, 14.2, 16.1, 16.2, 

16.3, 16.4 

27.  1.1, 1.2, 7.1, 8.1, 8.2, 9.5 

28.  10.1 

29.  10.2, 10.3, 10.4 
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Priorytet Zadania strategiczne zwi ązane z nim w sposób bezpo średni lub po średni 

30.  6.5, 6.6, 7.2, 10.2 

31.  11.1 

32.  11.1, 11.2, 11.3, 11.4 

33.  4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 9.1, 9.7, 12.1, 12.4,  

34.  12.2 

35.  13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 15.1, 16.1, 16.2 

36.  13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 16.1, 16.2 

37.  14.1, 14.2, 16.1, 16.2 

38.  13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 16.1, 16.2 

39.  15.2 

40.  15.3 

41.  16.1 

42.  16.2 
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15. Powi ązania ze strategiami wy Ŝszego rz ędu 

15.1. Powi ązania ze Strategi ą Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego 

na lata 2004-2014 

 

Strategia Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 posiada wiele powiązań 

ze Strategią Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2004-2014. Zachodzi tu zgodność 

w zakresie celów strategicznych, które w przypadku ww. powiatu zostały zdefiniowane 

jako: „Wysoki poziom aktywności gospodarczej”, „Wysoki poziom warunków Ŝycia 

mieszkańców”, „Wysoka jakość środowiska naturalnego”. Jeśli chodzi o cele operacyjne 

to ich powiązania zostały przedstawione w tabeli 29. Na podstawie informacji w niej za-

mieszczonych moŜna stwierdzić, iŜ równieŜ w tym zakresie obie strategie są niemal w 

100% zgodne. Wysoki stopień powiązań wykazują takŜe listy zadań strategicznych. W 

tabeli 30 zebrano zadania strategiczne Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego na lata 

2004-2014 oraz odpowiadające im zadania strategiczne Strategii Rozwoju Gminy Węgli-

niec na lata 2007-2015. 
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Tabela 29. Powi ązania celów operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 i Strategii Rozwoju Powia tu Zgorze-

leckiego na lata 2004-2014 

Cele operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 

2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Po-

wiatu Zgorzeleckiego na lata 2004-2014 

• Rozwój przedsiębiorczości (O1) � 

• Wspieranie rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości. 

• Pozyskanie inwestycji zewnętrznych. 

• Polifunkcjonizacja gospodarki powiatu. 

• Gospodarcze i turystyczne wypromowanie powiatu. 

• Progospodarcza współpr. z organizacjami przedsiębiorców. 

• Rozwój rynku pracy (O2) � 

• Wspieranie rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości. 

• Pozyskanie inwestycji zewnętrznych. 

• Redukcja poziomu bezrobocia. 

• Polifunkcjonizacja gospodarki powiatu. 

• Dostosowanie struktur podaŜy i popytu na rynku pracy. 

• Gospodarcze i turystyczne wypromowanie powiatu. 

• Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych (O3) � 

• Wspieranie rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości. 

• Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych. 

• Gospodarcze i turystyczne wypromowanie powiatu. 

• Rozwój infrastruktury technicznej (O4) � • Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury drogowej. 

• Rozwój funkcji sportowo-rekreacyjnych (O5) � • Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych. 
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Cele operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 

2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi celami operacyjnymi Strategii Rozwoju Po-

wiatu Zgorzeleckiego na lata 2004-2014 

• Upowszechnienie sportu i rekreacji. 

• Rozwój systemu opieki i edukacji (O6) � • Rozwój systemu oświaty. 

• Rozwój systemu pomocy społecznej (O7) � 

• Profilaktyka i terapia patologii społecznych. 

• Osiągnięcie akceptowanego przez społeczeństwo poziomu 

podstawowej opieki socjalnej. 

• Stworzenie warunków dla prawidłowego funkcjonowania w 

społeczeństwie ludzi niepełnosprawnych. 

• Rozwój systemów bezpieczeństwa publicznego (O8) � • Osiągnięcie wysokiego poziomu bezp. publicznego. 

• Rozwój systemu samorządu i administracji gminnej (O9) � brak powiązania 

• Rozwój systemu opieki zdrowotnej (O10) � • Wzrost poziomu opieki zdrowotnej. 

• Rozwój systemu kultury (O11) � • Rozwój sieci placówek kulturalnych. 

• Rozwój systemu mieszkalnictwa (O12) � brak powiązania 

• Rozwój systemów ochrony środowiska (O13) � • Stworzenie zintegr. systemu ochrony środ. i gosp. odpadami. 

• Rozwój systemów gospodarki odpadami (O14) � • Stworzenie zintegr. systemu ochrony środ. i gosp. odpadami. 

• Rozwój systemów gospodarki zasobami środowiska natu-

ralnego (O15) � 
• Stworzenie zintegr. systemu ochrony środ. i gosp. odpadami. 

• Sanacja zdegradowanych składników środow. naturalnego. 

• Rozwój systemów zarządzania informacją o środowisku 

(O16) � 
• Stworzenie zintegr. systemu ochrony środ. i gosp. odpadami. 
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Tabela 30. Powi ązania zadań strategicznych Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 i Strategii Rozwoju Powia tu Zgorze-

leckiego na lata 2004-2014 

Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi zadaniami strategicznymi Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzelec-

kiego na lata 2004-2014 

• 1.6 
� 

1b - opracowanie i wdroŜenie wspólnie z samorządami gminnymi „Programu promo-

cji gospodarczej powiatu zgorzeleckiego na lata 2007-2010” 

• 3.3 
� 

1d - opracowanie i wdroŜenie wspólnie z samorządami gminnymi „Programu promo-

cji turystycznej powiatu zgorzeleckiego na lata 2007-2010”. 

• 1.6, 3.3 
� 

2a - lobbing na rzecz intensyfikacji promocji gospodarczej i turystycznej regionu zgo-

rzeleckiego prowadzonej przez samorząd województwa (2004-2014). 

• 2.1, 2.2 
� 

3 - opracowanie i wdroŜenie „Powiatowego systemu aktywizowania osób bezrobot-

nych” (2004-2014). 

• 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 

2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 � 
5 - wdroŜenie we współpracy z samorządami gminnymi „Strategii rozwoju przedsię-

biorczości w powiecie zgorzeleckim” (2004-2014). 

• 3.1, 3.2 � 6 - wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej (2004-2014). 

• 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 

2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 � 
9 - wspieranie rozwoju działalności gospodarczej (2004-2014). 

• 1.1 

� 

11 - Utworzenie we współpracy z samorządami gminnymi i przedsiębiorcami „Powia-

towego Forum Gospodarczego” stanowiącego główną płaszczyznę dialogu w ukła-

dzie samorządy – przedsiębiorcy (2004-2014). 
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Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi zadaniami strategicznymi Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzelec-

kiego na lata 2004-2014 

• 4.2 
� 

14a - lobbing na rzecz modernizacji dróg wojewódzkich i krajowych relacji Zgorzelec 

– Wrocław, Zgorzelec – Zielona Góra (2004-2014). 

• 4.1, 4.2 
� 

14b - rozbudowa i modernizacja dróg powiatowych i infrastruktury okołodrogowej 

(2004-2014). 

• 9.3 
� 

16c - współpraca z samorządami gmin w procesie pozyskiwania środków pomoco-

wych (2004-2014). 

• 9.3 
� 

16d - wspieranie organizacji społecznych w pozyskiwaniu środków pomocowych 

(2004-2014). 

• 9.6 
� 

17 - opracowywanie i przyjmowanie corocznych „Programów współpracy powiatu 

zgorzeleckiego z organizacjami pozarządowymi” (2004-2014). 

• 9.6 
� 

18 - wsparcie działań wolontariatu realizowanych na rzecz rozwoju powiatu (2004-

2014). 

• 7.1, 7.2, 6.2, 6.5, 6.6 � 21b - edukacja i profilaktyka w zakresie uzaleŜnień (2004-2014). 

• 10.2 � 23f - realizacja programów profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia (2004-2014). 

• 7.3, 9.8 
� 

24b - wsparcie likwidacji barier architektonicznych w obiektach uŜyteczności publicz-

nej niebędących własnością samorządu powiatowego (2004-2014). 

• 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 � 25b - organizacja oraz wspieranie działalności sportowej i rekreacyjnej (2004-2014). 

• 5.3 
� 

25c - pozyskiwanie organizacji na terenie powiatu imprez sportowych o ponadlokal-

nej randze (2004-2014). 
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Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi zadaniami strategicznymi Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzelec-

kiego na lata 2004-2014 

• 8.1, 8.2 
� 

26 - opracowanie i wdroŜenie „Programu poprawy bezpieczeństwa publicznego w 

powiecie zgorzeleckim” (2004-2014). 

• 9.4 
� 

28a - rozwój prospołecznej współpracy międzysamorządowej z samorządami gmin 

powiatu (2004-2014). 

• 11.2 
� 

29b wspieranie działalności kulturalnej o charakterze ponadlokalnym realizowanej na 

terenie powiatu zgorzeleckiego (2004-2014). 

• 11.2, 11.4 
� 

29c - wspieranie działalności promującej lokalne wartości kulturowe i kształtującej 

toŜsamość lokalną (2004-2014). 

• 11.5 � 29d - wspieranie restytucji najcenniejszych obiektów zabytkowych (2004-2014). 

• 5.1, 5.3, 11.2 � 31 - wsparcie realizacji prospołecznych, ponadlokalnych zadań gmin (2004-2014). 

• 16.2 � 33 - edukacja ekologiczna mieszkańców powiatu (2004-2014). 

• 13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 15.1, 15.2, 

15.3, 16.1, 16.2 � 
35 - wsparcie realizacji proekologicznych zadań gmin powiatu zgorzeleckiego (2004-

2014). 

• 13.2 
� 

36a - lobbing na rzecz oraz wspieranie tworzenia prawnych form ochrony przyrody 

(2004-2014). 

• 13.2, 14.2 
� 

37a - lobbing na rzecz udoskonalenia prawa lokalnego związanego z ochroną śro-

dowiska stanowionego przez samorządy gmin powiatu zgorzeleckiego (2004-2014). 

• 15.1,  
� 

39 - wspieranie działań słuŜących wykorzystaniu alternatywnych źródeł energii 

(2004-2014). 
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Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi zadaniami strategicznymi Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzelec-

kiego na lata 2004-2014 

• 13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 15.1, 15.2, 

15.3, 16.1, 16.2 � 
42a - rozwój współpracy prośrodowiskowej z samorządami gmin powiatu (2004-

2014). 

• 13.1, 13.2 
� 

43b - wspieranie termomodernizacji obiektów uŜyteczności publicznej niebędących 

własnością powiatu (2004-2014). 

• 13.1, 13.2 � 43c - wspieranie rozwoju ekologicznych rozwiązań ciepłowniczych (2004-2014). 

• 13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 15.1, 15.2, 

15.3, 16.1, 16.2 � 
44 - wsparcie realizacji prośrodowiskowych, ponadlokalnych zadań gmin (2004-

2014). 
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15.2. Powi ązania ze Strategi ą Rozwoju Województwa Dolno ślą-

skiego do 2020 roku 

 

Podobnie jak w przypadku strategii powiatowej, tak i w przypadku przyjętej w 

2005 r. Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku mamy do czynie-

nia z wysokim zakresem zgodności. Zdefiniowano w niej trzy cele strategiczne woje-

wództwa w brzmieniu:  

1. Zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Śląska 

2. Zwiększenie spójności przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z 

europejskimi obszarami wzrostu. 

3. Rozwijanie solidarności społecznej oraz postaw obywatelskich twórczych i otwar-

tych na świat. 

oraz łączący je makrocel: „Podniesienie poziomu Ŝycia mieszkańców Dolnego Śląska 

oraz poprawa konkurencyjności regionu przy respektowaniu zasad zrównowaŜonego 

rozwoju”. Analiza merytoryczna ww. celów wskazuje na ich pełną zgodność z celami 

strategicznymi gminy Węgliniec. 

 W Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku nie zdefiniowa-

no celów operacyjnych. Jednak analiza merytoryczna tego dokumentu planistycznego 

wskazuje, Ŝe pełnią w niej tą rolę priorytety. W związku z powyŜszym badaniu poddano 

ich zgodność z celami operacyjnymi i priorytetami niniejszej Strategii. Powiązania będą-

ce jego wynikiem zawarto w tabeli 31. Jak widać mamy tu do czynienia z bardzo wyso-

kim stopniem zgodności. 

Strategia wojewódzka nie operuje równieŜ pojęciem zadań strategicznych, jednak 

ich odpowiednikiem są działania. W tabeli 32 zebrano te spośród nich, które odpowiada-

ją zadaniom strategicznym Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015. 
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Tabela 31. Powi ązania celów operacyjnych i priorytetów Strategii Ro zwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 z priorytetami Strategii 

Rozwoju Województwa Dolno śląskiego do 2020 roku 

Cele operacyjne i priorytety Strategii 

Rozw. G. Węgliniec na lata 2007-2015 

…powiązane 

są z… 

… priorytetami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

• Rozwój przedsiębiorczości (O1) 

� (P1) tworzenie stref aktywności gospodarczej, 
� (P2) pozyskanie specjalnej strefy ekonomicznej, 
� (P3) stworzenie systemu samorządowego wspierania MŚP, 
� (P4) promocja gospodarcza gminy. 

� 

• Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej Dolnego Śląska. 

• Wspieranie aktywności gospodarczej na Dolnym Śląsku. 

• ZrównowaŜony rozwój obszarów wiejskich. 

• Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich. 

• Rozwój rynku pracy (O2) 

� (P5) podnoszenie i zmiana kwalifikacji bezrobotnych, 
� (P6) rozwój pośrednictwa pracy. 

� 

• Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej Dolnego Śląska. 

• Wspieranie aktywności gospodarczej na Dolnym Śląsku. 

• ZrównowaŜony rozwój obszarów wiejskich. 

• Aktywna polityka rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich. 

• Rozwój funkcji turystyczno-

rekreacyjnych (O3) 

� (P7) rozwój infrastruktury turystycznej, 
� (P8) promocja turystyczna gminy. 

� 

• Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej Dolnego Śląska. 

• Wspieranie aktywności gospodarczej na Dolnym Śląsku. 

• ZrównowaŜony rozwój obszarów wiejskich. 

• Rozwój infrastruktury technicznej (O4) 

� (P9) modernizacja sieci drogowej, 
� (P10) budowa infrastruktury okołodrogowej, 
� (P11) budowa, modernizacja i integracja infrastruktury 

wodociągowej, 
� (P12) budowa systemu kanalizacji sanitarnej. 

� 

• Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej Dolnego Śląska. 

• Wspieranie aktywności gospodarczej na Dolnym Śląsku. 

• Poprawa spójności przestrzennej regionu. 

• ZrównowaŜony rozwój obszarów wiejskich. 

• Poprawa ładu przestrzennego, harmonijności struktur przestrzennych. 
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Cele operacyjne i priorytety Strategii 

Rozw. G. Węgliniec na lata 2007-2015 

…powiązane 

są z… 

… priorytetami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

• Rozw. funkcji sport-rekreacyjnych (O5) 

� (P13) budowa i modernizacja infrastr. sport.-rekreacyjnej, 
� (P14) popularyzacja sportu i rekreacji. 

� 
• ZrównowaŜony rozwój obszarów wiejskich. 

• Rozwój systemu opieki i edukacji (O6) 

� (P15) rozbudowa i modernizacja obiektów oświatowych, 
� (P16) restrukturyzacja sieci szkół, 
� (P17) rozwój usług pozalekcyjnych. 

� 

• Integracja społeczna i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. 

• Umacnianie społeczeństwa obywatelskiego, rozwój kultury. 

• Poprawa jakości i efektywności systemu edukacji i badań naukowych. 

• Rozwój systemu pomocy społecz. (O7) 

� (P18) rozbudowa bazy materialnej pomocy społecznej, 
� (P19) profilaktyka problemów społecznych. 

� 
• Integracja społeczna i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. 

• Umacnianie społeczeństwa obywatelskiego, rozwój kultury 

• Rozwój systemów bezpieczeństwa 

publicznego (O8) 

� (P20) zapewnienie bezpieczeństwa poŜarowego, 
� (P21) zapewnienie bezpieczeństwa komunikacyjnego, 
� (P22) zapewnienie bezp. osobistego i bezp. mienia pryw., 
� (P23) zapewnienie bezpieczeństwa medycznego. 

� 

• Umacnianie społeczeństwa obywatelskiego, rozwój kultury. 

• Poprawa jakości i efektywności systemu edukacji i badań naukowych. 

• Stałe podnoszenie stanu bezpieczeństwa i zdrowia mieszkańców wojewódz-

twa. 

• Rozwój systemu samorządu i admini-

stracji gminnej (O9) 

� (P24) doskonalenie systemu administracji gminnej, 
� (P25) pozyskiwanie środków pomocowych, 
� (P26) doskonalenie systemu planowania, 
� (P27) komunikacja władz z mieszkańcami gminy. 

� 

• Umacnianie społeczeństwa obywatelskiego, rozwój kultury. 

• Poprawa jakości i efektywności systemu edukacji i badań naukowych 

• Rozwój syst. opieki zdrowotnej (O10) 

� (P28) rozbudowa bazy materialnej syst. opieki zdrowotnej, 
� (P29) rozszerzanie zakresu usług medycznych, 
� (P30) edukacja i profilaktyka zdrowotna. 

� 

• Integracja społeczna i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. 

• Stałe podnoszenie stanu bezpieczeństwa i zdrowia mieszkańców wojewódz-

twa. 

• Rozwój systemu kultury (O11) � • Umacnianie społeczeństwa obywatelskiego, rozwój kultury. 
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

Cele operacyjne i priorytety Strategii 

Rozw. G. Węgliniec na lata 2007-2015 

…powiązane 

są z… 

… priorytetami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

� (P31) rozbudowa bazy materialnej systemu kultury, 
� (P32) upowszechnianie działalności kulturalnej. 

• Rozwój systemu mieszkalnictwa (O12) 

� (P33) przygotowanie nieruchomości pod budownictwo 
jedno- i wielorodzinne, 

� (P34) prywatyzacja zasobów mieszkaniowych. 

� 

• Poprawa spójności przestrzennej regionu. 

• Poprawa ładu przestrzennego, harmonijności struktur przestrzennych. 

• Rozwój systemów ochrony środowiska 

(O13) 

� (P35) ograniczanie niskiej emisji, 
� (P36) ograniczanie zanieczyszczenia wód. 

� 

• Umacnianie społeczeństwa obywatelskiego, rozwój kultury. 

• Zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego społeczeństwa i gospodarki. 

• Rozwój systemów gospodarki odpa-

dami (O14) 

� (P37) org. selekt. zbiórki odpadów na terenie całej gminy, 
� (P38) minimalizacja wolumenu odpadów przedostających 

się do środowiska. 

� 

• Umacnianie społeczeństwa obywatelskiego, rozwój kultury. 

• Zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego społeczeństwa i gospodarki. 

• Rozwój systemów gospodarki zaso-

bami środowiska naturalnego (O15) 

� (P39) rozbudowa załoŜeń parkowych, 
� (P40) realizacja planów urządzeniowo-rolnych. 

� 

• Poprawa ładu przestrzennego, harmonijności struktur przestrzennych. 

• Zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego społeczeństwa i gospodarki. 

• Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego regionu. 

• Rozwój systemów zarządzania infor-

macją o środowisku (O16) 

� (P41) intensyfikacja monitoringu zjawisk związanych ze 
stanem i ochroną środowiska naturalnego, 

� (P42) edukacja ekologiczna. 

� 

• Umacnianie społeczeństwa obywatelskiego, rozwój kultury. 

• Poprawa jakości i efektywności systemu edukacji i badań naukowych. 

• Zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego społeczeństwa i gospodarki. 

 

Tabela 32. Powi ązania zadań strategicznych Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 z działaniami Strategii R ozwoju 

Województwa Dolno śląskiego do 2020 roku 
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi działaniami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

• 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7 
� 

G1.1 - Wspieranie inwestycji krajowych i zagranicznych. Marketing gospodarczy 

Dolnego Śląska. 

• 1.4 � G1.2 - Tworzenie obszarów oraz ośrodków wzrostu i rozwoju. 

• 1.4 � G2.2 - Wzmacnianie potencjału innowacyjności. 

• 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 � G3.1 - Wspieranie rozwoju MŚP. 

• 1.4 � G3.2 - Efektywne wykorzystanie zewn. źródeł finans. przedsięwzięć gospodarczych. 

• 3.3, 3.4 � G3.3 - Promowanie produktów regionalnych i ich marketing. 

• 3.1, 3.2 � G3.4 - Współpraca gospodarcza w regionie. 

• 2.1, 2.2 
� 

G3.6 - Wspieranie zmian postaw mieszkańców regionu ukierunkowanych na przed-

siębiorczość w szczególności mieszkańców dolnośląskich małych miast. 

• 9.1 
� 

G3.7 - Wspieranie procesu prywatyzacji przedsiębiorstw i nieruchomości będących 

własnością publiczną. 

• 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 
� 

G3.9 - Wspieranie integracji i rozbudowy gospodarczej dolnośląskiego potencjału 

turystycznego oraz uzdrowiskowego i ich promocja. 

• 9.7, 12.3 
� 

P1.1 - Policentryczny rozwój sieci osadn. oraz tworzenie nowoczesnych rozwiązań 

funkcjonalnych, przy zachowaniu walorów przyrodn., środowiskow. i krajobrazowych. 

• niemal wszystkie zadania strategicz-

ne � 
P1.3 - Przeciwdziałanie degradacji obszarów peryferyjnych i zagroŜonych marginali-

zacją. 
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Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi działaniami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

• 4.1, 4.2 
� 

P1.4 - Kształtowanie układów komunikacyjnych sprzyjających zrównowaŜonemu 

rozwojowi społecznemu i gospodarczemu regionu. 

• 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 
� 

P1.6 - Wspieranie inwestycji infrastrukturalnych związanych z udostępnieniem tere-

nów pod zabudowę mieszkaniową. 

• wszystkie zadania dotyczące wiej-

skiej części gminy � 
P2.1 - Podniesienie poziomu Ŝycia ludności wiejskiej. 

• 1.1, 1.2, 1.3. 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 

2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 � 
P2.3 - Wykształcenie nowej koncepcji wsi – rozwój pozarolniczej aktywności miesz-

kańców terenów wiejskich i wykształcenie nowych funkcji dla tych terenów. 

• 1.1, 1.2, 1.3. 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 

2.2, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 � 
P2.5 - Wspieranie działalności na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-

rowania. 

• 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 
� 

P2.6 - Modernizacja i rozwój infrastruktury technicznej wychodząca naprzeciw wy-

mogom funkcji gospodarczych oraz edukacyjnych. 

• 9.7, 12.3 
� 

P3.1 - Kształtowanie atrakcyjnych form róŜnorodnych zespołów zabudowy, w tym 

rewitalizacja obszarów zdegradowanych. 

• 9.4 

� 

P3.2 - Rozwój współpracy międzynarodowej w zakresie planowania przestrzennego, 

współpracy między regionami i jednostkami lokalnymi. Intensyfikacja współpracy 

województwa dolnośląskiego z krajami czeskimi w dziedzinie transgranicznych połą-

czeń komunikacyjnych. 

• 11.2, 11.5 � P3.3 - Ochrona dziedzictwa kulturowego. 
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Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi działaniami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

• 13.1, 13.2 � P4.1 - Poprawa jakości powietrza atmosferycznego. 

• 13.1, 13.2, 14.1, 14.2 
� 

P4.2 - Poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych ich ochrona oraz 

ochrona ich zlewni. 

• 14.1, 14.2 
� 

P4.3 - Ograniczenie negatywnego oddziaływania odpadów komunalnych i przemy-

słowych na środowisko. 

• 15.1, 15.2, 15.3 � P4.5 - Ochrona zasobów naturalnych poprzez ich racjonalne wykorzystanie. 

• 13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 15.1, 15.2, 

15.3, 16.1, 16.2 � 
P4.6 - Utrzymanie i ochrona obszarów o wysokich walorach przyrodniczych, podnie-

sienie róŜnorodności biologicznej i krajobrazowej. 

• 8.1, 8.2 
� 

P4.7 - Prognozowanie, reagowanie i likwidacja skutków nadzwyczajnych zagroŜeń 

dla zdrowia, Ŝycia, mienia i środowiska. 

• 16.2 � P4.8 - Propagowanie wiedzy ekologicznej. 

• 16.1 � P4.11 - Monitoring wszystkich elementów środowiska. 

• 4.6 � P5.2 - Rozbudowa i modernizacja sieci rozdzielczej. 

• 1.5, 15.1 
� 

P5.3 - Wykorzystanie źródeł energii odnawialnej z preferencją dla elektrowni wod-

nych. 

• 1.5, 13.1, 13.2, 15.1 
� 

P5.7 - Rozbudowa i modernizacja systemów grzewczych oraz alternatywnych źródeł 

ciepła. 

• 7.1, 7.3 � S1.1 - Integracja i wsparcie osób niepełnosprawnych oraz innych grup społecznych 
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Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi działaniami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

pozbawionych moŜliwości samodzielnego funkcjonowania w społeczeństwie. 

• 7.1 

� 

S1.2 - Doskonalenie i tworzenie systemów opieki nad dzieckiem i rodziną. Wsparcie 

dzieci i młodzieŜy oraz wychowanków domów dziecka dotkniętych sieroctwem, w 

tym sieroctwem społecznym. 

• 7.1, 7.3, 7.5, 7.7 � S1.3 - Aktywizacja społeczna i opieka nad osobami starszymi. 

• 2.1, 2.2, 7.1, 7.3, 7.5, 7.6, 7.7 

� 

S1.5 - Redukowanie zjawiska ubóstwa ze szczególnym uwzględnieniem obszarów 

regionu dotkniętych bezrobociem strukturalnym. Przeciwdziałanie marginalizacji spo-

łecznej i bezdomności. 

• 6.5, 6.6, 7.1, 7.2 � S1.6 - Profilaktyka uzaleŜnień. 

• 6.5, 6.6, 7.1, 7.2 
� 

S1.7 - Promowanie innowacyjnych metod i technik rozwiązywania problemów z za-

kresu polityki i profilaktyki społecznej. 

• 2.1, 2.2 

� 

S1.9 - WdraŜanie planów działań na rzecz wzrostu zatrudnienia przy wykorzystaniu 

partnerstwa społecznego. Promocja zatrudnienia socjalnego i spółdzielczości socjal-

nej. 

• 2.1, 2.2 
� 

S1.10 - Tworzenie i promowanie mechanizmów w zakresie elastycznych i aktywnych 

form zatrudnienia, przeciwdziałających wykluczeniu z rynku pracy. 

• 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.5 
� 

S2.1 - Optymalizacja infrastruktury kulturalnej, zwiększenie aktywności społecznej w 

obszarze kultury. 

• 11.1, 11.2, 11.5 � S2.2 - Ochrona dziedzictwa cywilizacyjnego. Rozwój toŜsamości regionalnej. 
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Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi działaniami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

• 7.1, 7.5, 7.7 
� 

S2.3 - Kreowanie opinii społecznej pozbawionej negatywnych stereotypów w odnie-

sieniu do osób dotkniętych marginalizacją społeczną. 

• 7.7 
� 

S2.4 - Wsparcie i promocja postaw prospołecznych oraz lokalnych inicjatyw społecz-

nych na zasadach pomocniczości i partnerstwa. 

• 7.7, 11.1, 11.2 
� 

S2.5 - Aktywizacja społeczności lokalnych, w szczególności z terenów wiejskich i 

małych ośrodków miejskich. 

• 7.7, 13.1, 13.2 
� 

S2.6 - Umacnianie i rozwój współpracy administracji publicznej z organizacjami sek-

tora pozarządowego. 

• 4.5, 11.1 
� 

S3.2 - Zapewnienie powszechnego dostępu do technologii informacyjno-

komunikacyjnych. 

• 4.5, 11.1 
� 

S3.6 - Rozwijanie kompetencji i umiejętności potrzebnych dla społeczeństwa wiedzy 

oraz postaw innowacyjnych. 

• 2.1, 2.2 
� 

S3.11 - Zwiększenie zakresu informacji i jakości poradnictwa zawodowego. Rozwija-

nie systemu preorientacji zawodowej. 

• 8.1, 8.2 
� 

S4.1 - Zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego - zwiększenie poczucia 

bezpieczeństwa ludności. 

• 8.1, 8.2 

� 

S4.2 - Wspieranie działań skierowanych przeciw patologiom społecznym, wypraco-

wanie skutecznych form współpracy obywateli z Policją oraz współpracy sąsiedzkiej 

w środowisku zamieszkania. 
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Zadania strategiczne Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015… 

…powiąza

ne są z… 

…następującymi działaniami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 

 do 2020 roku 

• 4.1, 4.2, 8.1, 8.2 � S4.3 - Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

• 8.1, 8.2 
� 

S4.4 - Zmniejszenie naraŜenia ludności na czynniki szkodliwe w środowisku Ŝycia, 

pracy i nauki. 

• 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 
� 

S4.5 - Zwiększanie aktywności samorządów, organizacji i stowarzyszeń w rozwoju i 

promowaniu sportu, rekreacji i aktywnego trybu Ŝycia. Szkolenie kadr. 

• 6.2, 6.3, 6.5, 6.6, 7.1, 7.2, 10.2 
� 

S4.6 - Zwiększenie skuteczności zapobiegania, wczesnego wykrywania i leczenia 

chorób oraz zapobieganie i leczenie uzaleŜnień. 

• 10.3 
� 

S4.7 - Zapewnienie dostępu do specjalistycznych świadczeń zdrowotnych wykony-

wanych w najbardziej optymalny i efektywny sposób. 

• 7.3, 7.5 
� 

S4.10 - Rozwój usług opiekuńczych dla osób starszych, częściowo zastępujących 

system ochrony zdrowia. 

• 2.1, 2.2 
� 

S5.1 - Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy iden-

tyfikowanymi w oparciu o badania i analizy tego rynku. 

• 1.1, 1.2 � S5.3 - Promocja samozatrudnienia. 

• 1.1, 1.2, 1.3. 1.4, 1.5, 1.6, 1.7, 2.1, 

2.2 � 
S5.4 - Zwiększanie dostępu do zatrudnienia. 
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16. Burmistrz i Zespół ds. Wdra Ŝania Strategii 

16.1. Organizacja i funkcje 

 

 Skuteczne, terminowe i efektywne wdraŜanie Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec 

na lata 2007-2015 wymaga utworzenia zespołu osób realizuj ącego szereg ró Ŝno-

rodnych działa ń koncepcyjnych, organizacyjnych, koordynacyjnych, k ontrolnych, 

ewaluacyjnych oraz informacyjnych. Zespół taki powi nien zosta ć powołany zarz ą-

dzeniem Burmistrza niezwłocznie po przyj ęciu Strategii przez Rad ę. Proponuje si ę 

nadanie mu nazwy: „Zespół ds. Wdra Ŝania Strategii” (ZWS) . Nie jest konieczne sy-

tuowanie Zespołu w strukturze organizacyjnej Urzędu Gminy i Miasta w Węglińcu jako 

odrębnej komórki organizacyjnej, bowiem w jego skład wchodzić będą osoby z róŜnych 

istniejących juŜ komórek. W skład Zespołu powinni wejść: Burmistrz (jako Przewodni-

czący Zespołu) lub wyznaczony przez Burmistrza jego zastępca, Przewodniczący tej 

Komisji Rady Miejskiej, w zakresie której znajdą się zagadnienia związane z procesem 

wdraŜania Strategii, Skarbnik Gminy, kierownicy wybranych wydziałów Urzędu Gminy i 

Miasta w Węglińcu, kierownicy wybranych jednostek organizacyjnych gminy oraz (w po-

czątkowej fazie funkcjonowania) ekspert ds. planowania strategicznego. Ostateczny 

skład Zespołu będzie przedmiotem decyzji Burmistrza. Skład Zespołu moŜe być równieŜ 

zmienny. W takim wypadku Burmistrz będzie powoływał (zapraszał) na stałe lub czaso-

wo do prac w Zespole osoby odpowiedzialne za realizację poszczególnych zadań strate-

gicznych, przedstawicieli partnerów współdziałania strategicznego, a takŜe ekspertów w 

poszczególnych dziedzinach. Biorąc pod uwagę strukturę Strategii, doświadczenia in-

nych jednostek samorządu terytorialnego w zakresie realizacji planów strategicznych, a 

takŜe cechy charakterystyczne gospodarki i samorządu Gminy Węgliniec wyróŜnić moŜ-

na niŜej omówione, związane w wdraŜaniem Strategii, funkcje Zespołu ds. WdraŜania 

Strategii. 

 

16.1.1. Funkcja planistyczna 

 

Ze względu na fakt konieczności zapewnienia zgodności i synchronizacji zamie-

rzeń planistycznych, a takŜe ze względu na zakresy kompetencji proponowanych wyŜej 

członków Zespołu, pierwszym zadaniem Zespołu będzie udział w opracowywaniu róŜno-

rodnych planów, projektów, programów i uchwał o charakterze planistycznym. W stosun-

ku do znacznej części tychŜe dokumentów planistycznych, rola członków Zespołu nie 
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będzie polegać na bezpośrednim ich przygotowywaniu, ale na nadzorowaniu ich opra-

cowania przez autorów (ich podwładnych lub zleceniobiorców gminy i jej jednostek orga-

nizacyjnych). Nadzór ten dotyczył będzie terminowości, jakości merytorycznej oraz 

zgodności ze Strategią i innymi obowiązującymi dokumentami planistycznymi, za co po-

szczególni członkowie Zespołu zostaną obciąŜeni odpowiedzialnością. Funkcja plani-

styczna oznacza zatem, Ŝe Zespół będzie:       

     

a.) sporz ądzał metryki zada ń strategicznych – więcej na ten temat w rozdziałach 

18.1 i 18.2. 

b.) sporz ądzał projekty zada ń strategicznych – więcej na ten temat w rozdzia-

łach 18.3 i 18.4. 

c.) przedkładał sporz ądzone projekty wykonawcze zada ń strategicznych  Bur-

mistrzowi do oceny i przyjęcia, a ten z kolei przekazywał je do przyję-

cia/zatwierdzenia/wykonania: 

1. Radzie Miejskiej lub jej Komisjom, 

2. właściwym komórkom Urzędu Gminy i Miasta, 

3. właściwym jednostkom organizacyjnym gminy, 

4. podmiotom współpracującym z samorządem gminy (w tym, w szczególności 

partnerom współpracy transgranicznej oraz współpracującym, polskim samo-

rządom gminnym i powiatowemu) w realizacji zadań strategicznych, 

d.) oceniał projekty uproszczone lub szczegółowe zada ń strategicznych  spo-

rządzone przez inne podmioty. 

e.) modyfikował projekty uproszczone lub szczegółowe za dań strategicznych , 

które są obowiązującymi, lecz wymagają korekt. 

f.) wnioskował do Burmistrza o powierzenie lub zlecenie  wykonania projektu 

szczegółowego zadania strategicznego , w sytuacji gdy Zespół lub podległe 

jego członkom słuŜby nie są kompetentne w danej sprawie. 

g.) wnioskował do Burmistrza o wyst ąpienie do Rady o podj ęcie uchwały o 

przyst ąpieniu do zmian danego projektu szczegółowego zadan ia strate-

gicznego . 

 

NaleŜy przy tym podkreślić, iŜ: 

 

1. działalno ść planistyczna Zespołu ds. Wdra Ŝania Strategii nie obejmuje 

zmian w Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015. Do zmian 

takich uprawniona jest jedynie Rada Miejska, natomiast Zespół moŜe jedynie 

– poprzez Burmistrza – o zmiany te wnioskować (por. rozdział 19.4). 
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2. powierzenie danemu członkowi Zespołu przygotowania danego projektu 

wykonawczego lub nadzoru nad jego sporz ądzeniem, powinno zawsze 

mieć charakter dyspozycji słu Ŝbowej . Projekty wykonawcze w części lub 

całości stać się mogą równieŜ przedmiotem zobowiązań stron w wypadku 

wykorzystania ich w umowach o współpracy w realizacji zadań strategicznych 

zawieranych np. z innymi samorządami. 

     

16.1.2. Funkcja monitoringowa 

 

Jednym z najwaŜniejszych elementów procesu wdraŜania Strategii jest jej moni-

toring. Jego opis, zasady oraz mierniki zostały zawarte w rozdziale 19.2. Procedura mo-

nitoringowa powinna być prowadzona przez Zespół ds. WdraŜania Strategii, przy czym 

odpowiedzialność za jej prawidłowe prowadzenie powinna zostać przyporządkowana 

jednemu z jego członków. Prócz tych, podstawowych dla Zespołu, działań monitoringo-

wych w zakresie jego obowiązków powinno się znaleźć przygotowywanie analiz pozycji 

strategicznej gminy (por rozdział 19.2.1). Monitoring musi bowiem dotyczyć nie tylko 

wnętrza Gminy Węgliniec, ale równieŜ jej bliŜszego i dalszego otoczenia. Ponadto, klu-

czową cechą takich analiz jest zakres czasowy obejmujący nie tylko teraźniejszość, ale i 

przewidywalną w akceptowalnym zakresie przyszłość, przy czym jej horyzont czasowy 

moŜe być zróŜnicowany w zaleŜności od rodzaju płaszczyzny rozwoju gminy.   

 Tak szeroko rozumiany monitoring ma bardzo waŜny cel. Jest nim uruchamianie 

procedur modyfikowania niektórych cz ęści Strategii, tak by zawsze była ona sku-

tecznym i efektywnym narz ędziem osi ągania celów strategicznych i operacyjnych 

gminy . Z kolei, gdy zidentyfikowane zostaną zmiany daleko idące zmiany wnętrza i oto-

czenia gminy konieczna będzie kolejna, kompleksowa aktualizacja Strategii (por. rozdział 

19). W związku z powyŜszym Zespół powinien:  

  

h.) prowadzi ć monitoring wdra Ŝania Strategii poprzez ocenę stopnia osiągnięcia 

celów operacyjnych, o którym mowa w rozdziale 19.2.3. 

i.) identyfikowa ć nowe wła ściwo ści i czynniki  istotne z punktu widzenia pozycji 

strategicznej Gminy Węgliniec. Zadanie to powinno być realizowane na drodze 

analiz statystycznych, analiz wyników badań ankietowych, analiz dokumentów 

źródłowych, wywiadów bezpośrednich oraz poprzez organizowanie warsztatów 

strategicznych o przebiegu i treści merytorycznej analogicznej, jak w przypadku 

procedury budowy nowej Strategii. Więcej na temat właściwości i czynników w 

rozdziale 7. 
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j.) monitorowa ć poziom  właściwo ści i czynników zawartych w Strategii oraz zi-

dentyfikowanych nowych, istotnych z punktu widzenia pozycji strategicznej 

Gminy Węgliniec. Zadanie to powinno być realizowane na drodze analiz staty-

stycznych, analiz wyników badań ankietowych, analiz dokumentów źródłowych, 

wywiadów bezpośrednich oraz poprzez organizowanie warsztatów strategicz-

nych o przebiegu i treści merytorycznej analogicznej, jak w przypadku procedu-

ry budowy nowej Strategii. 

k.) okresowo analizowa ć właściwo ść listy zada ń strategicznych . Analiza ta 

powinna obejmować wszystkie zadania strategiczne, które są w realizacji oraz 

te, których realizacja nie została jeszcze rozpoczęta. KaŜde z tych zadań po-

winno otrzymać jedną z czterech moŜliwych ocen Zespołu: „zadanie do realiza-

cji w zakresie i terminie zgodnym w wcześniejszymi ustaleniami”, „zadanie do 

modyfikacji zakresu lub terminu”, „zadanie do zastąpienia innym”, „zadanie do 

usunięcia ze Strategii”. 

l.) identyfikowa ć nowe, korzystniejsze koncepcje realizacji poszczeg ólnych 

zadań strategicznych i uzupełnia ć o nie projekty wykonawcze zada ń stra-

tegicznych , a następnie przekazywać ich nowe wersje właściwym podmiotom. 

m.) sporz ądzać coroczne „Sprawozdanie z Realizacji Strategii Rozw oju Gminy 

Węgliniec na lata 2007-2015”  przedkładane corocznie przez Burmistrza Ra-

dzie Miejskiej. Wymogi merytoryczne sprawozdania zostały przedstawione w 

podrozdziale 19.3. 

 

16.1.3. Funkcja informacyjno-wnioskodawcza     

 

Zespół ds. WdraŜania Strategii moŜe i powinien, w uzasadnionych przypadkach, 

prowadzić do modyfikacji Strategii. Jako, Ŝe ta moŜe odbyć się wyłącznie uchwałą Rady, 

Zespół będzie tu mógł wykorzystać inicjatywę uchwałodawczą Burmistrza. Powodem 

takiego wnioskowania będą wyniki ewaluacji, a w jej ramach monitoringu, o których mo-

wa w rozdziale 19. Głębokość zmian: wskaźników oceny celów operacyjnych, właściwo-

ści i czynników, listy zadań strategicznych oraz koncepcji realizacji zadań strategicznych 

będą ku temu podstawą merytoryczną. Konstruktywność funkcji wnioskodawczej wyni-

kać będzie z przedkładania przez Zespół nie tylko wniosków, ale równieŜ propozycji z 

nich wynikających. Oznacza to, Ŝe Zespół będzie: 
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n.) informował Rad ę Miejsk ą (poprzez Burmistrza) o potrzebie modyfikacji 

Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015, a tak Ŝe przedstawiał 

propozycje tej modyfikacji . 

o.) informował Rad ę Miejsk ą (poprzez Burmistrza) o potrzebie uchwalenia 

nowej Strategii . 

p.) informował Rad ę Miejsk ą (poprzez Burmistrza) o potrzebie zmiany innych 

obowi ązujących dokumentów planistycznych,  

q.) przygotowywał i przedkładał Radzie Miejskiej (poprz ez Burmistrza) propo-

zycje zmian w Strategii,  

r.) wnioskował do Rady (poprzez Burmistrza) o powołanie  Komisji, w której 

zakresie działalno ści znajdzie si ę problematyka Strategii. Alternatywą bę-

dzie wnioskowanie o rozszerzenie zakresu działalności komisji juŜ istniejącej. 

s.) przygotowywał i przedkładał Radzie Miejskiej (poprz ez Burmistrza) propo-

zycje zakresu merytorycznego działa ń powy Ŝszej Komisji.  

 

16.1.4. Funkcja wewn ętrznej dystrybucji informacji 

 

Stopie ń osiągnięcia przyj ętych celów w nakre ślonym horyzoncie czasowym w 

duŜej mierze zale Ŝy od sprawno ści obiegu informacji na temat Strategii mi ędzy or-

ganami władz gminy, jednostkami organizacyjnymi gmi ny i partnerami współdziała-

nia strategicznego.  Niedostatek tego obiegu moŜe nie tylko ogranicza ć efektywno ść 

działań, wywoływa ć sprzeczne działania  czy prowadzić do konfliktów , ale nawet stać 

się jedną z przyczyn zaniechania realizacji Strategii . Rolą Zespołu będzie zatem: 

             

t.) pełnienie roli forum wymiany informacji, pogl ądów i koncepcji  związanych 

z realizacją całej Strategii oraz jej poszczególnych zadań. 

 

16.1.5. Funkcja promocyjna 

 

Proces wdraŜania Strategii powinien mieć publiczny charakter. Społeczność 

Gminy Węgliniec, jako beneficjent działań w jej ramach prowadzonych, powinna otrzy-

mywać informacje na temat jej realizacji. Taka forma strategicznej komunikacji społecz-

nej słuŜyć będzie budowie zaufania społecznego do władz i budowie przekonania, Ŝe 

Strategia jest uŜytecznym narzędziem zarządzania gminą, a zgodny z przyjętym harmo-

nogramem proces jej realizacji gwarantuje oczekiwane osiągnięcie celów. Promocja 
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Strategii skutkować teŜ będzie zwiększeniem zaangaŜowania społecznego w realizację 

niektórych zadań. Ponadto, postępowanie takie będzie jednym z gwarantów kontynuacji 

realizacji Strategii przez władze gminy kolejnych kadencji. Zespół ds. WdraŜania Strategii 

powinien zatem wypełniać szereg czynności związanych z „public relations” Strategii. Do 

jego zadań będzie naleŜeć w szczególności:  

           

u.) przygotowywanie krótkich publikacji prasowych (np. okresowych sprawoz-

dań) na temat realizacji Strategii, 

v.) przygotowywanie materiałów na temat Strategii  według zapotrzebowania 

zgłaszanego przez przedstawicieli mediów, 

w.) przygotowanie tre ści folderu promocyjnego  (i innych publikacji o podobnym 

charakterze – ulotek, broszur, reklam, informatorów) Gminy Węgliniec w części 

dotyczącej Strategii, 

x.) projektowanie i wykonywanie  czynności związanych z promocją Strategii re-

alizowanych „przy okazji” innych działań promocyjnych prowadzonych przez 

samorząd gminy. 

 

16.1.6. Funkcja kooperacyjna 

 

Realizacja wielu zadań strategicznych Gminy Węgliniec powinna odbywać się we 

współpracy z róŜnymi podmiotami i osobami. Do najwaŜniejszych spośród nich naleŜy 

zaliczyć: samorząd województwa dolnośląskiego, samorząd powiatu, samorządy sąsied-

nich gmin, lokalne podmioty gospodarcze i ich organizacje, instytucje dystrybuujące 

środki pomocowe lub/i wspierające samorządy w sposób pozamaterialny, organizacje 

pozarządowe oraz partnerów współpracy transgranicznej. 

Podstawowe przesłanki inicjacji i realizacji współpracy to moŜliwo ści poprawy 

skuteczno ści i efektywno ści wdra Ŝania Strategii, pozyskania dodatkowych środ-

ków pieni ęŜnych oraz wykorzystania cennych koncepcji dynamizuj ących działal-

ność samorz ądu . Niezbędna jest zatem identyfikacja potencjalnych partnerów 

współpracy , a następnie zaprojektowanie i wykonywanie , korzystnych dla obu (lub 

większej liczby) stron, czynno ści . Prawdopodobne jest równieŜ zaistnienie sytuacji, w 

której dany podmiot wystąpi z koncepcją lub szczegółową propozycją dotyczącą realiza-

cji danego zadania strategicznego. Konieczna stanie się wtedy analiza owej propozycji 

pod kątem korzyści jakie przynieść moŜe ona na gospodarczej, społecznej lub środowi-

skowej płaszczyźnie rozwoju gminy. Wymagania te pozwalają na twierdzenie, iŜ Zespół 
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powinien podjąć się działań takich jak:       

      

y.) stały monitoring  zbiorowości podmiotów, które mogą stać się partnerami 

współpracy w zakresie zadań strategicznych oraz identyfikowanie partnerów  

określonego typu do wspólnej realizacji danego zadania (w tym przede 

wszystkim źródeł finansowania pozabud Ŝetowego ), 

z.) informowanie Rady oraz Burmistrza o zidentyfikowani u potencjalnych 

partnerów współdziałania strategicznego ,  

aa.) aplikowanie (sporz ądzanie wniosków, udzielanie wyja śnień itp.) zada ń 

strategicznych Gminy W ęgliniec do kompleksowych lub bran Ŝowych pro-

gramów planistycznych wy Ŝszego rz ędu , takich jak: Strategia Rozwoju Po-

wiatu Zgorzeleckiego; Wieloletni Program Inwestycyjny Powiatu Zgorzeleckiego; 

Program Ochrony Środowiska Powiatu Zgorzeleckiego; Plan Gospodarki Odpa-

dami dla Powiatu Zgorzeleckiego; Dolnośląska Strategia Innowacji; Dolnośląska 

Strategia Integracji Społecznej; Dolnośląski Plan Zdrowotny; Dolnośląski Pro-

gram Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Zadań z Za-

kresu Zapobiegania Narkomanii; Dolnośląski Program Wyrównywania Szans 

Osób Niepełnosprawnych i Przeciwdziałania ich Wykluczeniu Społecznemu 

oraz Pomocy w Realizacji Zadań na Rzecz Zatrudniania Osób Niepełnospraw-

nych; Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego; 

Priorytety Współpracy Zagranicznej Województwa Dolnośląskiego; Program  

Edukacji Ekologicznej dla Dolnego Śląska; Program Małej Retencji Wodnej w 

Województwie Dolnośląskim; Program Opieki nad Zabytkami Województwa 

Dolnośląskiego; Program Rozwoju Bazy Sportowej Województwa Dolnośląskie-

go; Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Wojewódz-

twa Dolnośląskiego; Program Rozwoju Turystyki dla Województwa Dolnoślą-

skiego; Program Współpracy Samorządu Województwa Dolnośląskiego z Orga-

nizacjami Pozarządowymi oraz Podmiotami Prowadzącymi Działalność PoŜytku 

Publicznego na Dolnym Śląsku; Program Zmian Sieci Samodzielnych Publicz-

nych Zakładów Opieki Zdrowotnej Samorządu Województwa Dolnośląskiego – 

Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego; Program ZrównowaŜonego 

Rozwoju i Ochrony Środowiska Województwa Dolnośląskiego; Regionalny Plan 

Działań Na Rzecz Zatrudnienia; Regionalny Program Operacyjny dla Woje-

wództwa Dolnośląskiego; Strategia Energetyczna Dolnego Śląska; Strategia 

Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Śląska; Strategia Rozwoju Ob-

szarów Wiejskich Województwa Dolnośląskiego; Strategia Rozwoju Wojewódz-

twa Dolnośląskiego; Wieloletni Program Inwestycyjnego dla Województwa Dol-
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nośląskiego; Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami Województwa Dolnoślą-

skiego; Wojewódzki Program Rozwoju Sektora Rolno-SpoŜywczego. General-

nie rzecz bior ąc, nale Ŝy dąŜyć do tego, aby pocz ąwszy od dnia powołania 

Zespołu, Ŝaden z planów tego typu nie był sporz ądzany bez udziału/oceny 

przedstawiciela Zespołu reprezentuj ącego strategiczne interesy Gminy 

Węgliniec . 

bb.) udział w sporz ądzaniu wniosków o finansowe lub inne wsparcie realizacji za-

dań strategicznych. Chodzi tu o wnioski adresowane do tzw. „instytucji pomo-

cowych” lub organów władzy/administracji państwowej, 

cc.) informowanie Rady poprzez Burmistrza o nowych, zidentyfikowanych moŜli-

wościach w zakresie współpracy, w tym przede wszystkim o nowych mo Ŝli-

wościach finansowania pozabud Ŝetowego , 

dd.) nawi ązywanie kontaktów  poprzez Burmistrza z potencjalnymi partnerami 

współdziałania strategicznego, 

ee.) opiniowanie zewn ętrznych (wysuniętych przez inne podmioty) propozycji 

współpracy,  

ff.) opiniowanie zewn ętrznych propozycji zmiany Strategii Rozwoju Gminy 

Węgliniec na lata 2007-2015 oraz informowanie Rady po przez Burmistrza o 

tego typu propozycjach.  

 

16.1.7. Funkcja prewencyjna 

 

Jednym z najwi ększych zagro Ŝeń Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na la-

ta 2007-2015 jest mo Ŝliwo ść odrzucenia jej przez władze lokalne kolejnych kade n-

cji . Zmiana priorytetów rozwojowych jest niezbywalnym prawem kaŜdej władzy samo-

rządowej, opartym na cennych, a jednocześnie fundamentalnych dla polskiego ustroju, 

zasadach demokracji. Jeśli odbywa się ona jako konstruktywna reakcja na zmianę oto-

czenia i „wnętrza” jednostki samorządowej, wtedy naleŜy oceniać ją pozytywnie. Wydaje 

się jednak, Ŝe w perspektywie 3-4 lat istnieje bardzo niewielkie prawdopodobieństwo 

diametralnej zmiany uwarunkowań rozwojowych Gminy Węgliniec oraz preferencji jej 

mieszkańców, które to czynniki stanowiły punkt wyjścia do budowy niniejszej Strategii. 

Rezygnacja przyszłej Rady Miejskiej z realizacji niniejszej Strategii moŜe być równieŜ 

podyktowana przyczynami politycznymi lub nieznajomością korzyści wynikających z re-

alizacji spójnego, długofalowego programu rozwoju. Nie istniej ą w pełni skuteczne 

sposoby przeciwdziałania temu zjawisku. Polskie i z achodnioeuropejskie do-

świadczenia samorz ądowego planowania strategicznego wskazuj ą jednak, Ŝe 
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moŜna podejmowa ć działania skutkuj ące obni Ŝeniem prawdopodobie ństwa jego 

wyst ąpienia.  Zespół ds. WdraŜania Strategii powinien włączyć się w ich nurt. Do jego 

zadań naleŜeć zatem będzie: 

 

gg.) promowanie strategii – informowanie społecze ństwa o post ępach w jej re-

alizacji. Zaniechanie realizacji strategii będzie wtedy zauwaŜone przez spo-

łeczność lokalną. 

 

16.1.8. Funkcja doradcza 

 

W związku z faktem, iŜ członkowie Zespołu, a takŜe podległe im słuŜby posiada-

ją kompleksową wiedzę na temat gospodarki Gminy Węgliniec, zarządzania nią oraz 

na temat Strategii, Zespół powinien: 

 

hh.) opiniowa ć poprzez Burmistrza projekty uchwał Rady Miejskiej związane ze 

Strategią, 

ii.) wspomaga ć Komisje Rady Miejskiej, na ich wniosek, w opiniowa niu pro-

jektów uchwał  Rady Miejskiej związanych ze Strategią, 

jj.) wspomaga ć Komisje Rady Miejskiej, na ich wniosek, w tworzeni u projek-

tów uchwał  związanych ze Strategią, takich jak np. uchwała zobowiązująca do 

opiniowania przez wybraną Komisję Rady Miejskiej wszystkich uchwał pod ką-

tem ich zgodności ze Strategią, 

kk.) wspomaga ć Burmistrza w procesie sporz ądzania projektu uchwały Rady 

Miejskiej związanej ze Strategią. 

 

16.1.9. Funkcja koordynacyjna 

 

Jednym z najwaŜniejszych warunków prawidłowego wdraŜania Strategii Rozwoju 

Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 jest zapewnienie kompatybilności z nią wszystkich 

innych dokumentów planistycznych samorządu gminnego. Jest to moŜliwe po uwzględ-

nieniu znaczenia Strategii we wszystkich pracach projektowych. Strategia jest bowiem 

koncepcją planistyczną nadrzędną w stosunku do wszelkich pozostałych. Pełni funkcję 

podobną jak Konstytucja, w stosunku do ustaw. Wszystkie pozostałe akty prawa lo-

kalnego, decyzje administracyjne, a tak Ŝe inne regulaminy, programy, projekty, 

umowy, porozumienia, plany bran Ŝowe itp. (zwane dalej dokumentami) musz ą za-
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tem wynika ć ze Strategii.  W przeciwnym wypadku, róŜnorodne sprzeczności, braki w 

koordynacji i kompatybilności mogą doprowadzić do wielu negatywnych skutków, takich 

jak: dezinformacja, dublowanie działań lub zaniechanie niezbędnych działań, nieracjo-

nalne wydatkowanie środków publicznych, wydłuŜenie czasu realizacji zadań i osiągania 

celów itp. W związku z tym rolą Zespołu będzie. 

 

ll.) sporz ądzenie wykazu uchwał Rady Miejskiej wymagaj ących zmian  w celu 

zapewnienia ich zgodności ze Strategią. 

mm.) sporz ądzenie wykazu niezgodno ści i propozycji zmian  uchwał Rady 

Miejskiej, o których mowa wyŜej, 

nn.) sporz ądzenie wykazu pozostałych dokumentów  regulujących pracę i zacho-

wania samorządu gminnego i jego jednostek wymagających zmian pod kątem 

zgodności ze Strategią, 

oo.) sporz ądzenie wykazu niezgodno ści i propozycji zmian  dokumentów, o któ-

rych mowa wyŜej, 

pp.) sporz ądzenie wykazu usuni ętych niezgodno ści  ww. uchwał i dokumentów, 

qq.) opracowanie „Zasad sporz ądzania dokumentów planistycznych Gminy 

Węgliniec” . Dokument taki powinien mieć moc zarządzenia. MoŜe stać się jed-

ną z kluczowych procedur objętych systemem ISO. Jego podstawowymi ele-

mentami powinny stać się dyspozycje: 

1. zapewnienia zgodności ze Strategią, 

2. zarezerwowania terminu „Strategia” wyłącznie dla Strategii Rozwoju Gminy 

Węgliniec na lata 2007-2015 i stosowaniu terminów „program” oraz „plan” w 

stosunku do wszystkich dokumentów o charakterze wykonawczym. Jako do-

puszczalne wyjątki uznać naleŜy dokumenty, do sporządzenia których samo-

rząd został zobowiązany drogą ustawową, a dla których ustawodawca narzu-

ca termin „Strategia”. 

3. prowadzenia na bieŜąco aktualizowanej „Mapy koordynacji dokumentów pla-

nistycznych Gminy Węgliniec” według wzorca przedstawionego na rysunku 5. 

Kolorem Ŝółtym oznaczono dokumenty planistyczne, które Gmina Węgliniec 

juŜ posiada. Kolorem zielonym oznaczono dokumenty planistyczne, które 

Gmina Węgliniec sporządza i przyjmuje w związku z dyspozycjami ustawo-

wymi, najczęściej w okresach rocznych. Pozostałe muszą zostać opracowane 

i ciągu około jednego roku licząc od dnia przyjęcia Strategii do realizacji przez 

Radę. 
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Rysunek 5. Mapa koordynacji dokumentów planistyczny ch Gminy W ęgliniec 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007  –  2015 

Program lokalnej polityki gospodarczej Gmi-
ny Węgliniec na lata 2008-2010 (2011-2014)  

Program promocji gospodarczej Gminy 
Węgliniec na lata 2008 -2010 (2011-2014) 

Plan ochrony środowiska dla Gminy i Miasta 
Węgliniec na lata 2005-2008 z perspektyw ą 
na lata 2009-2012 (2009-2014)  

Programy wsp. Gm. W ęgliniec z organizac. 
pozarz ądowymi i innymi podmiotami prowa-
dzącymi działalno ść poŜytku publicznego.  

Program budowy społecze ństwa obywatels. 
Gm. Węgliniec na lata 2008-2010 (2011-2014)  

Program profilaktyki uzale Ŝnień w szkołach 
Gm. Węgliniec na lata 2008-2010 (2011-2014)  

Program rozwoju o światy w Gminie W ęgli-
niec w latach 2008 -2010 (2011-2014)  

Program doskonalenia administracji Gminy 
Węgliniec i jej jednostek organizacyjnych na 
lata 2008-2010 (2011-2014) 

Projekt zało Ŝ. do planu zaop. w ciepło, ener-
gię elektryczn ą i paliwa gaz. Gm. W ęgliniec  

Program promocji turystyczno-rekreacyjnej 
Gm. Węgliniec na lata 2008-2010 (2011-2014)  

Program rozwoju funkcji turystyczno-
rekreacyjnych Gminy W ęgliniec na lata 2008-
2010 (2011-2014) 

Program działa ń na rzecz zatrudnienia 
mieszka ńców Gminy W ęgliniec na lata 2008-
2010 (2011-2014) 

WPI, PRL, PRM  BUDśETY GMINY 2007-2015 

Program komunikacji społecznej Gminy 
Węgliniec na lata 2008-2010 (2011-2014)  

Program bezpiecze ństwa publicznego w Gm. 
Węgliniec na lata 2008-2014 (2015-2020)  

 

Plan gospodarki odpadami dla Gminy i Mia-
sta Węgliniec na lata 2005-2008 z perspekty-
wą na lata 2009-2012 (2009-2014)  

Programu edukacji ekologicznej dzieci i 
młodzie Ŝy Gminy W ęgliniec na lata 2008-
2010 (2011-2014) 

Program edukacji ekologicznej dorosłych 
mieszka ńców Gminy W ęgliniec na lata 2008-
2010 (2011-2014) 

STUDIUM KIERUNKÓW I UWAR. ZAGOSP. PRZESTRZ. MIEJSC. PLANY ZAG. PRZESTRZ.  

Strategia integracji i rozw. problemów spo-
łecznych Gm. W ęgliniec na lata 2006-2013  

Program rewitalizacji obszaru miejskiego 
Węglińca na lata 200 8-2014 

Program sanitacji Gminy W ęgliniec na lata 
2008-2015 

Programy profilaktyki i rozwi ązywania pro-
blemów alkoholowych  

 

wieloletnie programy inwestycyjne, plany rozwoju lokalnego,  
plany rozwoju miejscowości itp. 

Wieloletni program gosp. mieszk. zasobem 
Gm. Węgliniec na lata 2005-2009 (2010-2014)  

Wieloletni plan rozw. i moder. urz. wodoci ą-
gowych i urz. kanalizac. b ędących w posia-
daniu ZUK w W ęglińcu na lata 2005-2009  

Plany urz ądzeniowo-rolne obowi ązujące w 
latach 2007-2015  
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16.2. Zasady prac 

 

1.) Niemal wszystkie prace Zespołu wykonywane b ędą przez jego członków poza 

posiedzeniami. Posiedzenia Zespołu w wi ększości po święcone b ędą planowa-

niu, ocenianiu i przyjmowaniu tych prac. Burmistrz jako przewodnicz ący Ze-

społu (lub wyznaczona przez niego osoba) b ędzie je rozdzielał, egzekwował i 

oceniał.           

  

2.) Wykonywanie prac przez członków Zespołu odbywać się będzie przy wykorzysta-

niu podległych im kadr  w Urzędzie Miasta i Gminy w Węglińcu lub w jednostkach 

organizacyjnych gminy.         

     

3.) Maksymalna liczebno ść członków Zespołu powinna oscylowa ć wokół o śmiu 

osób . Rozbudowa składu Zespołu powyŜej tej liczby grozi utratą przejrzystości reali-

zowanych działań oraz rozproszeniem odpowiedzialności za ich skuteczną i efektyw-

ną realizację.          

   

4.) Funkcjonowanie Zespołu nie b ędzie miało charakteru bezkosztowego . Jako 

organ sztabowy będzie wymagał obsługi dokumentacyjnej, komunikacyjnej, informa-

tycznej, eksperckiej, prawnej itp. Środki niezbędne dla prawidłowego funkcjonowania 

Zespołu będą musiały zostać zabezpieczone w budŜecie gminy. Ich rozmiary będą 

musiały zostać określone na podstawie planu zadań Zespołu na dany rok kalenda-

rzowy.           

     

5.) Praca w Zespole wiązać się będzie z szeregiem złoŜonych i pracochłonnych czynno-

ści realizowanych permanentnie. Powołanie do Zespołu oznaczać zatem będzie zna-

czące rozszerzenie zakresu obowiązków słuŜbowych. W związku z tym sugeruje 

się, aby członkowie Zespołu otrzymywali dodatkowe, mot ywacyjne świadcze-

nia materialne  (dodatek, premia, nagroda itp.). Decyzje w tym zakresie podejmie 

Burmistrz.           

  

6.) Zespół mo Ŝe (powinien) rozszerza ć list ę swoich zada ń o zadania nieprzewidzia-

ne w niŜej zaprezentowanym planie prac. W tym celu okresowo, np. raz do roku, Ze-

spół będzie dokonywał analizy i ewentualnej korekty własnych zadań. Decyzję o za-

kresie i terminie korekty podejmował będzie Burmistrz.    
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7.) Rada Miejska mo Ŝe wyst ępować do Burmistrza o powierzenie Zespołowi reali-

zacji zada ń związanych z realizacją Strategii nieprzewidzianych w niniejszym planie 

prac.            

8.) Biorąc pod uwagę zakres prac, właściwe będzie przyjęcie, iŜ w ciągu roku Zespół 

odbędzie minimum 12 posiedze ń zwyczajnych . Posiedzenia nadzwyczajne zwoły-

wane będą przez Burmistrza. Wszystkie posiedzenia powinny być protokołowane.  

             

9.) Zespół b ędzie prowadził dokumentacj ę prac  związanych z realizacją Strategii. W 

związku z tym Zespół powoła Sekretarza. Prawidłowa dokumentacja prac wymagać 

będzie zabezpieczenia stosownych urządzeń technicznych i materiałów.  

          

10.) Zespół opracowywał b ędzie półroczne plany własnych prac zwi ązanych ze 

Strategi ą na podstawie planu ramowego . 
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16.3. Plan ramowy 

Tabela 33. Plan ramowy prac Zespołu ds. Wdra Ŝania Strategii 

l.p. Zadanie Częstotliwo ść/termin 

1.)  Ustalanie półrocznego, szczegółowego 

planu prac. 

Na ostatnim posiedzeniu poprzedzają-

cym półrocze, dla którego sporządzany 

jest plan. 

2.)  Modyfikowanie ramowego planu i zasad 

prac. 

Raz do roku – na pierwszym posie-

dzeniu w danym roku. 

3.)  Sporządzanie metryk zadań strategicz-

nych zawartych w Strategii. 

� Bezpośrednio po powołaniu Zespo-

łu dla części zadań strategicznych. 

� W kolejnych latach dla pozostałych 

zadań strategicznych, zgodnie z termi-

nami ich realizacji. 

4.)  Sporządzanie projektów zadań strategicz-

nych zawartych w Strategii. 

� Bezpośrednio po powołaniu Zespo-

łu dla części zadań strategicznych. 

� W kolejnych latach dla pozostałych 

zadań strategicznych, zgodnie z termi-

nami ich realizacji. 

5.)  Sporządzanie metryk zadań strategicz-

nych zmodyfikowanych lub wprowadzo-

nych do Strategii po jej przyjęciu. 

� Bezpośrednio po zmodyfikowaniu 

lub wprowadzeniu nowych zadań do 

Strategii. 

� W kolejnych latach dla pozostałych 

zadań strategicznych, zgodnie z termi-

nami ich realizacji. 

6.)  Sporządzanie projektów zadań strategicz-

nych zmodyfikowanych lub wprowadzo-

nych do Strategii po jej przyjęciu. 

� Bezpośrednio po zmodyfikowaniu 

lub wprowadzeniu nowych zadań do 

Strategii. 

� W kolejnych latach dla pozostałych 

zadań strategicznych, zgodnie z termi-

nami ich realizacji. 

7.)  Ocena metryk zadań strategicznych spo-

rządzonych przez inne podmioty i osoby. 

W terminie do jednego miesiąca po-

cząwszy od dnia powierzenia oceny. 

8.)  Ocena projektów zadań strategicznych 

sporządzonych przez inne podmioty i 

W terminie do trzech miesięcy po-

cząwszy od dnia powierzenia oceny. 
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l.p. Zadanie Częstotliwo ść/termin 

osoby. 

9.)  Wnioskowanie do Burmistrza o zlecenie 

wykonania metryki zadania strategiczne-

go. 

W sytuacji identyfikacji barier wykona-

nia projektu przez Zespół. 

10.) Wnioskowanie do Burmistrza o zlecenie 

wykonania projektu zadania strategiczne-

go. 

W sytuacji identyfikacji barier wykona-

nia projektu przez Zespół. 

11.) Modyfikacja wykonanych juŜ metryk za-

dań strategicznych. 

� Po powierzeniu modyfikacji przez 

Burmistrza. 

� W przypadku zidentyfikowania 

przez Zespół nowych, lepszych moŜli-

wości realizacji danego zadania strate-

gicznego. 

12.) Modyfikacja wykonanych juŜ projektów 

zadań strategicznych. 

� Po powierzeniu modyfikacji przez 

Burmistrza. 

� W przypadku zidentyfikowania 

przez Zespół nowych, lepszych moŜli-

wości realizacji danego zadania strate-

gicznego. 

13.) Wnioskowanie do Burmistrza o wystąpie-

nie do Rady Miejskiej o podjęcie uchwały 

o przystąpieniu do zmian danego projektu 

zadania strategicznego. 

W przypadku zidentyfikowania przez 

Zespół konieczności zmian projektu, 

którego zmiany wymagają uchwały 

Rady Miejskiej. 

14.) Prowadzenie monitoringu realizacji Stra-

tegii. 

Na bieŜąco. 

15.) Identyfikowanie nie wskazanych w Strate-

gii źródeł danych nt. realizacji Strategii. 

Raz do roku, w czwartym kwartale. 

16.) Udział doradczy w przygotowywaniu ba-

dań ankietowych społeczności lokalnej i 

lokalnych podmiotów gospodarczych w 

celu identyfikacji opinii publicznej oraz 

potrzeb sfery gospodarczej. 

Raz do roku w trzecim kwartale (po raz 

pierwszy w 2008 roku).  

17.) Przygotowywanie dla Burmistrza corocz-

nego sprawozdania z realizacji Strategii, 

Raz do roku przed sesją sprawozdaw-

czą. 
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l.p. Zadanie Częstotliwo ść/termin 

składanego przez niego Radzie Miejskiej. 

18.) Analizowanie pozycji strategicznej Gminy 

Węgliniec wg metodologii SWOT Plus. 

Przygotowywanie propozycji zmian anali-

zy strategicznej oraz wnioskowanie do 

Burmistrza o wystąpienie do Rady Miej-

skiej z propozycją korekty tej części Stra-

tegii. 

Co najmniej raz do roku. 

19.) Analizowanie właściwości nie zrealizowa-

nych jeszcze zadań strategicznych. Przy-

gotowywanie propozycji ich zmian oraz 

wnioskowanie do Burmistrza o wystąpie-

nie do Rady Miejskiej z propozycją korek-

ty tej części Strategii. 

Co najmniej raz do roku. 

20.) Analizowanie właściwości pozostałych 

części Strategii. Przygotowywanie propo-

zycji ich zmian oraz wnioskowanie do 

Burmistrza o wystąpienie do Rady Miej-

skiej z propozycją korekty tych części 

Strategii. 

Co najmniej raz do roku. 

21.) Opiniowanie zewnętrznych propozycji 

zmiany Strategii Rozwoju Gminy Węgli-

niec na lata 2007-2015. 

Na bieŜąco, zgodnie z pojawiającymi 

się propozycjami. 

22.) Wnioskowanie do Burmistrza o wystąpie-

nie do Rady Miejskiej z wnioskiem o spo-

rządzenie nowej Strategii. 

� W sytuacji zaistnienia przesłanek 

aktualizacji Strategii. 

� Prawdopodobnie około 2012 roku. 

23.) Wnioskowanie do Burmistrza o wystąpie-

nie do Rady Miejskiej z wnioskiem o spo-

rządzenie (modyfikację) innych dokumen-

tów planistycznych. 

W sytuacji zidentyfikowania niezgod-

ności dokumentów planistycznych ze 

Strategią lub ich braku. 

24.) Wnioskowanie do Burmistrza o wystąpie-

nie do Rady Miejskiej z wnioskiem o 

zmiany w rodzaju i zakresie merytorycz-

nym Komisji Rady Miejskiej. 

W sytuacji zidentyfikowania koniecz-

ności takiej zmiany ze względu na pro-

ces wdraŜania Strategii. 
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25.) BieŜące przekazywanie Burmistrzowi in-

formacji na temat stanu realizacji zadań 

strategicznych, ich metryk i projektów oraz 

monitoringu. 

Na Ŝądanie Burmistrza. 

26.) Wymiana informacji między członkami 

Zespołu nt. zadań i zaawansowania pro-

cesu osiągania celów strategicznych. 

Na bieŜąco. 

27.) Przygotowanie treści publikacji prasowych 

i internetowych nt. realizacji Strategii i 

działań Zespołu. 

Trzy razy do roku: 

� po uchwaleniu budŜetu – np. pt.: 

„Strategia i budŜet Gminy Węgliniec w 

roku ...”, 

� w czerwcu – informacje bieŜące. 

28.) Przygotowywanie treści materiałów nt. 

Strategii według zapotrzebowania zgła-

szanego przez przedstawicieli mediów. 

Według zapotrzebowania. 

29.) Przygotowywanie treści materiałów pro-

mujących Strategię. 

� Zgodnie z propozycjami zawartymi 

w Strategii. 

� Według zapotrzebowania. 

30.) Prowadzenie innych czynności promują-

cych Strategię. 

Na bieŜąco. 

31.) Poszukiwanie potencjalnych partnerów 

współpracy strategicznej - współrealizato-

rów zadań strategicznych Gminy Węgli-

niec. 

Na bieŜąco. Przynajmniej raz do roku 

Zespół powinien odbyć posiedzenie 

poświęcone głównie tej tematyce. 

32.) Poszukiwanie nowych form współpracy 

strategicznej z dotychczasowymi partne-

rami - współrealizatorami zadań strate-

gicznych Gminy Węgliniec. 

Na bieŜąco. Przynajmniej raz do roku 

Zespół powinien odbyć posiedzenie 

poświęcone głównie tej tematyce. 

33.) Zapraszanie przedstawicieli aktywnych 

lub potencjalnych partnerów współpracy 

strategicznej na posiedzenia Zespołu do-

tyczące wspólnego poszukiwania moŜli-

wości rozwoju współpracy. 

Na bieŜąco. Przynajmniej raz do roku 

Zespół powinien odbyć posiedzenie 

poświęcone głównie tej tematyce. 

34.) Opiniowanie zewnętrznych (wysuniętych W sytuacji pojawienia się takiej propo-



BURMISTRZ I ZESPÓŁ DS. WDRAśANIA STRATEGII 
STRONA 157 Z 217 

 
STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

l.p. Zadanie Częstotliwo ść/termin 

przez inne podmioty) propozycji współ-

pracy. 

zycji. 

35.) Stały monitoring prac planistycznych wyŜ-

szych rzędów. 

Na bieŜąco 

36.) Aplikowanie (sporządzanie wniosków, 

udzielanie wyjaśnień itp.) zadań strate-

gicznych Gminy Węgliniec do komplek-

sowych lub branŜowych programów plani-

stycznych wyŜszego rzędu. 

Na bieŜąco, w sytuacji pozyskania in-

formacji o rozpoczęciu prac nad takimi 

programami. Przynajmniej raz do roku 

Zespół powinien odbyć posiedzenie 

poświęcone głównie tej tematyce. 

37.) Udział w pracach planistycznych nad 

kompleksowymi lub branŜowymi progra-

mami planistycznymi wyŜszego rzędu w 

celu włączenia do nich zadań strategicz-

nych Gminy Węgliniec. 

Na bieŜąco, zgodnie z pojawiającymi 

się moŜliwościami. 

38.) Poszukiwanie pozabudŜetowych źródeł 

finansowania realizacji zadań strategicz-

nych Gminy Węgliniec. 

Na bieŜąco. Przynajmniej raz do roku 

Zespół powinien odbyć posiedzenie 

poświęcone głównie tej tematyce. 

39.) Udział w sporządzaniu wniosków o finan-

sowe lub inne wsparcie realizacji zadań 

strategicznych. 

W czasie sporządzania wniosków. 

40.) Sporządzenie końcowego raportu z pro-

cesu wdraŜania Strategii oraz z własnych 

prac. 

Na koniec kadencji władz samorządo-

wych. 

41.) Opiniowanie poprzez Burmistrza projek-

tów uchwał Rady Miejskiej związanych ze 

Strategią. 

Na bieŜąco. 

42.) Wspomaganie Komisji Rady Miejskiej na 

ich wniosek w opiniowaniu projektów 

uchwał związanych ze Strategią. 

Na wniosek Komisji. 

43.) Wspomaganie Komisji Rady Miejskiej na 

ich wniosek w tworzeniu projektów uchwał 

związanych ze Strategią. 

Na wniosek Komisji. 

44.) Występowanie do Burmistrza lub poprzez 

Burmistrza do właściwej Komisji Rady 

W sytuacji zidentyfikowania potrzeby 

przyjęcia uchwały zwiększającej efek-
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Miejskiej o podjęcie inicjatywy uchwało-

dawczej. 

tywność/skuteczność lub umoŜliwiają-

cej realizację Strategii. 

45.) Wspomaganie Burmistrza w procesie spo-

rządzania projektu uchwały Rady Miejskiej 

związanej ze Strategią. 

Na wniosek Burmistrza. 

46.) Sporządzanie wykazu uchwał (i ich nie-

zgodności) Rady Miejskiej wymagających 

zmian w celu zapewnienia ich zgodności 

ze Strategią. 

Pierwszy raz niezwłocznie po przyjęciu 

Strategii. Następnie, kontrolnie raz do 

roku. 

47.) Sporządzenie wykazu pozostałych doku-

mentów (i ich niezgodności) regulujących 

pracę i zachowania samorządu gminnego 

i jego jednostek wymagających zmian pod 

kątem zgodności ze Strategią. 

Pierwszy raz niezwłocznie po przyjęciu 

Strategii. Następnie, kontrolnie raz do 

roku. 

48.) Opracowanie „Zasad sporządzania doku-

mentów planistycznych Gminy Węgliniec” 

Niezwłocznie po przyjęciu Strategii. 
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16.4. Pierwszy, półroczny plan szczegółowy 

Tabela 34. Szczegółowy, półroczny plan prac Zespołu  ds. Wdra Ŝania Strategii 

l.p. Działanie Termin Opis 

1. Organizacyjne posiedzenie Ze-

społu: 

a.) powołanie Zespołu, 

b.) wybór Sekretarza, 

c.) omówienie zadań Zespołu, 

d.) plan prac, 

e.) terminy spotkań, 

f.) 1 publikacja promocyjna. 

Do końca 

sierpnia 2007 

r. 

Pierwsze posiedzenie Zespołu będzie miało charakter organizacyjno-roboczy. Podczas 

tego posiedzenia Zespół powinien zająć się następującymi działaniami: 

a.) Powołanie Zespołu ds. WdraŜania Strategii Gminy Węgliniec. Odczytanie zarzą-

dzenia Burmistrza w tej sprawie. 

b.) Wybór Sekretarza Zespołu. Do zadań Sekretarza będzie naleŜeć w szczególności: 

•••• sporządzanie protokołów z posiedzeń Zespołu (protokoły będą podlegać przy-

jęciu na następnym posiedzeniu Zespołu), 

•••• prowadzenie i udostępnianie członkom Zespołu dokumentacji Strategii. W po-

czątkowym okresie dokumentacja ta ograniczać się będzie do Strategii Rozwo-

ju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015. W dalszych pracach dokumentacja ta 

wzbogacona zostanie m. in. o metryki i projekty realizacji zadań strategicznych. 

•••• prowadzenie korespondencji Zespołu związanej ze Strategią. 

c.) Omówienie zadań Zespołu w zakresie: 

•••• funkcji Zespołu, 

•••• monitoringu wdraŜania Strategii, 

•••• promocji Strategii. 

d.) Przyjęcie niniejszego półrocznego planu prac: 

•••• prezentacja członkom Zespołu planu prac, 
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•••• omówienie, ewentualne skorygowanie i przyjęcie planu prac. 

e.) Ustalenie częstotliwości i najbliŜszych terminów posiedzeń stałych Zespołu. 

f.) Ustalenie zasad zwoływania posiedzeń doraźnych. 

g.) Przygotowanie 1 publikacji prasowej nt. wdraŜania Strategii: 

•••• omówienie treści publikacji, 

•••• wybór autora (członka Zespołu) tekstu. 

h.) Omówienie moŜliwości publikacyjnych.  

i.) Omówienie zakresu merytorycznego następnego spotkania. 

2. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) metryki, 

b.) autorzy metryk, 

c.) projekty, 

d.) autorzy projektów, 

e.) terminy, 

f.) szkolenie, 

g.) zasady sporządzania. 

do końca 

września 2007 

r. 

a.) Wybór zadań strategicznych, które powinny mieć sporządzone metryki zadań stra-

tegicznych w roku 2007. 

b.) Wybór zadań strategicznych, które powinny mieć sporządzone projekty zadań stra-

tegicznych w roku 2007.  

c.) Wybór autorów metryk i projektów zadań strategicznych (członków Zespołu, kadry 

kierowniczej jednostek gminnych lub ekspertów zewnętrznych). 

d.) Określenie terminów wykonania poszczególnych metryk i projektów. 

e.) Szkolenie nt. wymogów merytorycznych metryk zadań strategicznych – ekspert ds. 

planowania strategicznego. 

f.) Ustalenie zasad sporządzania metryk i projektów – przygotowywania, prezentowa-

nia, konsultowania, składania itp. 

g.) Prezentacja 1 publikacji prasowej nt. wdraŜania Strategii 

h.) Omówienie zakresu prac następnego spotkania. 
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3. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) pierwsza prezentacja i dyskusja 

nad projektami uproszczonymi. 

do końca paź-

dziernika 2007 

r. 

a.) Prezentacja pierwszych wersji poszczególnych metryk zadań strategicznych - auto-

rzy. 

b.) Dyskusja nad metrykami. 

c.) Prezentacja pierwszych wersji poszczególnych projektów zadań strategicznych - 

autorzy. 

d.) Dyskusja nad projektami. 

e.) Omówienie zakresu prac następnego spotkania. 

4. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) druga (finalna) prezentacja i 

dyskusja nad projektami 

uproszczonymi, 

b.) zasady sporządzania doku-

mentów planistycznych. 

do końca listo-

pada 2007 r. 

a.) Prezentacja finalnych wersji poszczególnych metryk zadań strategicznych - auto-

rzy. 

b.) Dyskusja nad metrykami. 

c.) Prezentacja finalnych wersji poszczególnych projektów zadań strategicznych - au-

torzy. 

d.) Dyskusja nad projektami. 

e.) Zasady sporządzania dokumentów planistycznych Gminy Węgliniec: 

•••• omówienie konieczności opracowania, 

•••• wybór autora dokumentu, 

•••• określenie wymogów dokumentu, 

•••• określenie terminu przygotowania dokumentu. 

f.) Omówienie zakresu prac następnego spotkania. 

5. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) metryki zadań, 

do końca 

grudnia 2007 r. 

a.) Prezentacja dokumentu pt.: „Metryki zadań strategicznych Gminy Węgliniec”: 

•••• prezentacja cech dokumentu, 
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b.) folder, 

c.) zgodność uchwał, 

d.) planowanie prac. 

•••• przekazanie dokumentu członkom Zespołu, 

b.) Określenie treści folderu promocyjnego nt. Gminy Węgliniec i jej Strategii: 

•••• propozycje i ich omówienie, 

•••• wybór osoby (członka Zespołu), która będzie odpowiedzialna za współautor-

stwo i nadzór nad przygotowaniem folderu, 

•••• omówienie zagadnienia kosztów wykonania, 

c.) Rozpoczęcie prac nad weryfikacją zgodności uchwał Rady Miejskiej ze Strategią, 

jej metrykami i projektami: 

•••• omówienie znaczenia weryfikacji, 

•••• wybór osób odpowiedzialnych za weryfikację zgodności, 

•••• określenie wymogów weryfikacji, 

•••• określenie terminu przeprowadzenia wyników i złoŜenia sprawozdania 

d.) Omówienie zakresu prac następnego spotkania. 

6. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) folder promocyjny, 

b.) zgodność uchwał, 

c.) współpraca strategiczna, 

d.) współpraca transgraniczna, 

e.) planowanie prac. 

do końca 

stycznia 2008 

r. 

a.) Omownie projektu folderu promocyjnego nt. Gminy Węgliniec i jej Strategii oraz 

prac nad folderem: 

•••• prezentacja (osoba odpowiedzialna), 

•••• omówienie, ewentualne korekty. 

b.) Prezentacja wyników weryfikacji zgodności uchwał Rady Miejskiej ze Strategią, jej 

metrykami i projektami. 

c.) Inicjatywa uchwałodawcza Burmistrza w zakresie zapewnienia zgodności uchwał 

Rady Miejskiej ze Strategią, jej metrykami i projektami. 
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•••• omówienie znaczenia inicjatywy, 

•••• wybór osób odpowiedzialnych za przygotowanie projektu uchwały, 

•••• określenie wymogów projektu uchwały, 

•••• określenie terminu przygotowania uchwały. 

d.) Omówienie zagadnienia współpracy strategicznej: 

•••• omówienie zagadnienia, z kim samorząd Gminy Węgliniec juŜ współpracuje w 

realizacji poszczególnych zadań strategicznych, 

•••• omówienie zagadnienia, z kim samorząd Gminy Węgliniec mógłby współpraco-

wać w realizacji poszczególnych zadań strategicznych, 

•••• wybór członka (członków) Zespołu, który przeprowadzi analizę moŜliwości roz-

woju współpracy transgranicznej Gminy Węgliniec, 

e.) Omówienie zakresu prac następnego spotkania. 

7. Robocze posiedzenie Zespołu: 

a.) współpraca transgraniczna, 

b.) analiza finansowania pozabu-

dŜetowego, 

c.) nowy plan szczegółowy. 

do końca lute-

go 2008 r. 

a.) Prezentacja wyników analizy moŜliwości rozwoju współpracy transgranicznej Gmi-

ny Węgliniec. 

b.) Omówienie zagadnienia pozyskiwania środków pozabudŜetowych: 

• omówienie dotychczasowych źródeł i skuteczności pozyskiwania środków po-

zabudŜetowych, 

• omówienie nowych moŜliwości w zakresie pozyskiwania środków pozabudŜe-

towych, 

•••• wybór członka (członków) Zespołu, który przeprowadzi analizę nowych moŜli-

wości pozyskiwania środków pozabudŜetowych. 
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c.) Planowanie prac Zespołu: 

•••• omówienie propozycji dotyczących przyszłych prac Zespołu: 

•••• wybór autora kolejnego „Półrocznego, szczegółowego planu prac Zespołu ds. 

WdraŜania Strategii”,  

d.) Omówienie zakresu prac następnego spotkania. 
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17. Budowa metryk i projektów realizacyjnych 

17.1. Cechy metryki zadania strategicznego 

 

Metryki zadań strategicznych są: 

 

1) Zestawem najwa Ŝniejszych informacji na temat zadania strategiczneg o czyli 

pierwszym stopie ń konkretyzacji ustale ń Strategii.  Strategia posługuje się sfor-

mułowaniami syntetycznymi, natomiast realizacja poszczególnych zadań strategicz-

nych wymaga wykonania wielu czynności. KaŜda z nich musi zostać szczegółowo 

określona. Konieczne jest równieŜ wyznaczenie ich zakresu czasowego i przestrzen-

nego, a takŜe niezbędnych do wypełnienia warunków technicznych, organizacyjnych 

itp.            

      

2) Miejscem ujawnienia zale Ŝności wyst ępuj ących mi ędzy zadaniami strategicz-

nymi . Wiele z zadań strategicznych Gminy Węgliniec jest wzajemnie ze sobą powią-

zanych. Chodzi tu nie tylko o związki celowe, o których jest mowa w rozdziale 15, ale 

równieŜ o zaleŜności przyczynowo-skutkowe, warunkujące, synergiczne i mnoŜniko-

we. ZaleŜności te muszą być dokładnie określone. W przeciwnym wypadku realizacja 

zadań strategicznych będzie obarczona takimi błędami jak np. utrata korzyści wyni-

kających z równoległego lub sekwencyjnego prowadzenia nad nimi prac, utrata moŜ-

liwości redukcji kosztów ich realizacji, czy nawet drastyczne zmniejszenie szans na 

osiągnięcie celów jakim słuŜy dane zadanie (zadania).     

  

3) Podstaw ą informacyjn ą dla wszelkich działa ń Rady Miejskiej i jej Komisji  zwią-

zanych z realizacją danego zadania strategicznego. Chodzi tu o uchwały przyjmowa-

ne przez Radę, a takŜe o badanie postępów we wdraŜaniu Strategii oraz ewentualne 

jej korygowanie.          

  

4) Podstaw ą informacyjn ą dla wszelkich działa ń Burmistrza związanych z realizacją 

danego zadania strategicznego. Burmistrz jako organ wykonawczy musi mieć w dys-

pozycji szczegółowe informacje na temat zadań strategicznych Gminy Węgliniec. Ich 

wykorzystanie polega na właściwym powierzaniu realizacji zadań oraz nadzorowaniu 

ich realizacji. Przydatność tych informacji ujawni się niejednokrotnie podczas podej-

mowania przez Burmistrza innych decyzji, takich jak np. decyzje administracyjne, or-
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ganizacyjne, czy nawet personalne.       

     

5) Podstaw ą informacyjn ą dla wszelkich działa ń poszczególnych pracowników 

Urzędu Gminy i Miasta w W ęglińcu  związanych z realizacją danego zadania stra-

tegicznego. W szczególności w sytuacji gdy zaangaŜowani są w jego realizację lub/i 

są za nią odpowiedzialni.         

   

6) Podstaw ą informacyjn ą dla wszelkich działa ń kierownictwa gminnych jedno-

stek organizacyjnych  związanych z realizacją danego zadania strategicznego, a 

takŜe dla pracowników tych jednostek, w sytuacji gdy zaangaŜowani są w jego reali-

zację lub/i są za nią odpowiedzialni.       

   

7) Podstaw ą informacyjn ą dla wszelkich działa ń kierownictwa podmiotów współ-

działania strategicznego  (jak np. samorządy gminne, powiatowy i wojewódzki, in-

stytucje dystrybuujące instytucje pomocowe, partnerzy współpracy transgranicznej, 

lokalne podmioty gospodarcze, lokalne organizacje społeczne, potencjalni inwestorzy 

zewnętrzni itp.) związanych z realizacją danego zadania strategicznego, a takŜe dla 

pracowników tych podmiotów, w sytuacji gdy zaangaŜowani są w jego realizację lub/i 

są za nią odpowiedzialni.         

   

8) Wskazówką dla Rady Miejskiej, Burmistrza, Zespołu ds. WdraŜania Strategii oraz 

pracowników Urzędu Gminy i Miasta w Węglińcu, gdzie i jakich współrealizatorów 

poszczególnych zada ń strategicznych  Gminy Węgliniec naleŜy poszukiwać oraz w 

jakim zakresie współpraca ta moŜe/powinna być realizowana. Współpraca w realiza-

cji zadań strategicznych moŜe bowiem wydatnie przyczynić się do zwiększenia ich 

skuteczności oraz redukcji ich kosztów.       

        

9) Źródłem informacji o potencjalnych źródłach finansowania  kosztów inwestycyj-

nych lub/i bieŜących przedsięwzięcia. KaŜdy z projektów wykonawczych powinien 

posiadać szczegółowy wykaz wszystkich potencjalnych źródeł jego finansowania 

zewnętrznego. Będzie on wykorzystywany przez pracowników Urzędu Gminy i Mia-

sta w Węglińcu, gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracowników podmiotów 

współdziałania strategicznego.        

         

10) Podstaw ą informacyjn ą do konstrukcji specyfikacji istotnych warunków zam ó-

wienia,  którym jest realizacja zadania strategicznego Gminy Węgliniec lub jego 

fragmentu. Korzystać z niej będą pracownicy Urzędu Gminy i Miasta w Węglińcu, 
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gminnych jednostek organizacyjnych oraz pracownicy podmiotów współdziałania 

strategicznego.          

  

11) Podstaw ą informacyjn ą do konstrukcji specyfikacji istotnych warunków zam ó-

wienia,  którym jest wykonanie szczegółowego pełnego projektu wykonawczego za-

dania strategicznego Gminy Węgliniec.       

  

12) Podstaw ą informacyjn ą konstrukcji umów  zawieranych przez Burmistrza na 

udzielanie zamówienia słuŜącego opracowaniu pełnego projektu wykonawczego za-

dania strategicznego Gminy Węgliniec.       

      

13) Podstaw ą informacyjn ą konstrukcji umów  zawieranych przez Burmistrza na 

udzielanie zamówienia słuŜącego realizacji zadania strategicznego Gminy Węgliniec.

             

14) Podstaw ą informacyjn ą konstrukcji umów lub/i specyfikacji istotnych waru n-

ków zamówienia podmiotów współdziałania strategiczn ego współrealizujących 

zadania strategiczne Gminy Węgliniec.       

   

15) Podstaw ą informacyjn ą konstrukcji umów  zawieranych przez Burmistrza z pod-

miotami współdziałania strategicznego.       

  

16) Podstaw ą informacyjn ą dla korekt zakresów obowiązków wydziałów i stanowisk 

Urzędu Gminy i Miasta w Węglińcu, gminnych jednostek organizacyjnych oraz pod-

miotów współpracy strategicznej.       

     

17) Podstaw ą informacyjn ą dla korekt struktury organizacyjnej  Urzędu Gminy i Mia-

sta w Węglińcu, gminnych jednostek organizacyjnych oraz podmiotów współpracy 

strategicznej.          

  

18) Podstaw ą informacyjn ą dla okre ślania nakładów finansowych  niezbędnych do 

realizacji danego zadania strategicznego Gminy Węgliniec uwzględnianych w projek-

tach uchwał budŜetowych.        

  

19) Podstaw ą informacyjn ą dla partnerów współdziałania strategicznego słu Ŝącą 

im do okre ślania nakładów finansowych  niezbędnych do współrealizacji zadania 

strategicznego Gminy Węgliniec.       
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20) Podstaw ą informacyjn ą do podziału kosztów realizacji  danego zadania strate-

gicznego Gminy Węgliniec między samorząd Gminy Węgliniec a partnera (partne-

rów) współdziałania strategicznego.       

    

21) Podstaw ą informacyjn ą do podziału kosztów realizacji  danego zadania strate-

gicznego Gminy Węgliniec między poszczególne uchwały budŜetowe.  

      

22) Podstaw ą informacyjn ą dla Radnych  występujących podczas budŜetowych sesji 

Rady Miejskiej.          

  

23) Podstaw ą informacyjn ą do sporz ądzania przez pracowników Urz ędu Gminy i 

Miasta w W ęglińcu, gminnych jednostek organizacyjnych oraz podmiot ów 

współdziałania strategicznego wniosków o dofinansow anie  danego przedsię-

wzięcia kierowanych do instytucji dystrybuujących środki pozabudŜetowe.  

       

24) Podstaw ą informacyjn ą do sporz ądzania przez Komisje lub Burmistrza projek-

tów nowych lub modyfikacji istniejących juŜ uchwał Rady Miejska w Węglińcu. 

   

25) Podstaw ą informacyjn ą do sporz ądzania przez organy samorz ądów b ędących 

partnerami współdziałania strategicznego projektów nowych lub modyfikacji ist-

niejących juŜ uchwał Rady.        

  

26) Materiałem wyj ściowym do podejmowania bie Ŝących decyzji  przez Burmistrza, 

Radę Gminy i Miasta, kierownictwo gminnych jednostek organizacyjnych i władze 

podmiotów współpracy strategicznej.       

      

27) Materiałem wyj ściowym do sporz ądzania Wieloletnich Planów Inwestycyjnych 

Gminy W ęgliniec.         

     

28) Podstaw ą informacyjn ą do opracowania , przez pracowników Urzędu Gminy i Mia-

sta w Węglińcu, gminnych jednostek organizacyjnych oraz podmiotów współdziałania 

strategicznego, technicznej dokumentacji  realizacji danego przedsięwzięcia. 

      

29) Podstaw ą informacyjn ą do prac, które b ędą prowadzone przez podmiot opra-

cowuj ący zmiany w miejscowym planie zagospodarowania prze strzennego . 
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30) Podstaw ą informacyjn ą do podj ęcia decyzji o sporz ądzeniu wniosku o sporz ą-

dzenie lub zmian ę miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego . 

    

31) Podstaw ą informacyjna do sporz ądzenia/zmian „Projektu zało Ŝeń do planu za-

opatrzenia w ciepło, energi ę elektryczn ą i paliwa gazowe Gminy W ęgliniec”. 

     

32) Źródłem informacji dla lokalnych i regionalnych medi ów  (docelowo – mieszkań-

ców Gminy Węgliniec, kierownictw lokalnych podmiotów gospodarczych oraz poten-

cjalnych inwestorów) o przyszłości i aktualnym przebiegu procesu wdraŜania Strate-

gii.            

  

33) Źródłem danych w procesie sporz ądzania materiałów promocyjnych  Gminy 

Węgliniec. Szczególnie w zakresie promocji gospodarczej. 
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17.2. Struktura metryki zadania strategicznego 

 

Metryka zadania strategicznego powinna składać się z następujących części 

 

1. Syntetyczny opis zadania strategicznego . 

2. Odniesienie do celów strategicznych i operacyjnych : 

a.) cele strategiczne osi ągane bezpo średnio lub po średnio . NaleŜy tu wska-

zać numery odpowiednich celów strategicznych, zgodnie z numeracją przyję-

tą w Strategii. 

b.) cele operacyjne osi ągane bezpo średnio lub po średnio . NaleŜy tu wska-

zać numery odpowiednich celów operacyjnych, zgodnie z numeracją przyjętą 

w Strategii. 

3. Etapy realizacji zadania . NaleŜy wyodrębnić wszystkie etapy realizacji zadania, a 

następnie wymienić i opisać wszystkie czynności jakie naleŜy przeprowadzić w kaŜ-

dym etapie. Etapy powinny obejmować całą procedurę realizacji zadania począwszy 

od zainicjowania, poprzez realizację, aŜ do prawidłowego zakończenia oraz identyfi-

kacji i oceny efektów realizacji zadania. 

4. Harmonogram realizacji zadania strategicznego . Harmonogram realizacji zadania 

musi zawierać się w okresie realizacji zadania, jaki został dla niego przyjęty w Stra-

tegii. Harmonogram powinien odnosić się do kaŜdego etapu realizacji zadania. 

5. Opis głównych i wspomagaj ących uczestników realizacji zadania oraz opis ich 

ról w realizacji zadania . NaleŜy wymienić wszystkie podmioty (instytucje, organiza-

cje, podmioty gospodarcze, osoby itp.), które powinny uczestniczyć w realizacji za-

dania strategicznego oraz szczegółowo opisać rolę kaŜdego z nich w realizacji zada-

nia strategicznego. 

6. Bezpośrednie i po średnie efekty realizacji zadania strategicznego . Chodzi tu o 

pełne spektrum efektów: finansowych, społecznych, środowiskowych, gospodar-

czych, demograficznych, informacyjnych, przestrzennych i innych. 

7. Potencjalne źródła finansowania realizacji zadania . NaleŜy wymienić instytucje, 

podmioty, osoby itp., które będą lub mogłyby być źródłami finansowania realizacji 

zadania. Niezbędne jest wykazanie warunków jakie muszą zostać spełnione w celu 

skutecznego ubiegania się o pozyskanie środków z przedmiotowego źródła. NaleŜy 

dokonać moŜliwie szerokiej identyfikacji pozabudŜetowych źródeł finansowania 

przedsięwzięcia, ze szczególnym uwzględnieniem moŜliwości wykorzystania trans-

granicznych programów pomocowych. KaŜde ze źródeł musi zostać opatrzone 

szczegółowymi danymi teleadresowymi. 
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8. Związki opisywanego zadania z innymi zadaniami strategi cznymi.  W celu spo-

rządzenia tej części projektu uproszczonego niezbędne będą wzajemne konsultacje 

autorów projektów uproszczonych oraz prawidłowa dystrybucja informacji nt. Strate-

gii. Niezbędna jest tu analiza wszystkich związków między zadaniem strategicznym, 

dla którego sporządzany jest projekt uproszczony a pozostałymi zadaniami strate-

gicznymi. Chodzi tu szczególnie o związki typu warunkowego, wspomagającego, 

ograniczającego, finansowego, prawnego itp. 

9. Inne uwagi.  

10. Dane osoby odpowiedzialnej za tre ść projektu uproszczonego. 
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17.3. Cechy projektów zada ń strategicznych 

 

Dla poszczególnych zadań strategicznych sporządzone zostaną projekty. Decy-

zję o wyborze między projektem lub metryką podejmował będzie Burmistrz. Nie mniej 

jednak, naleŜy zwrócić uwagę na fakt, iŜ niektóre z zadań strategicznych mają juŜ w 

swojej treści zobowiązanie do sporządzenia projektu. Chodzi tu o zadania obejmujące 

sporządzenie, a następnie wdroŜenie stosownego programu. 

Nie istnieje moŜliwość określenia modelowej struktury projektu szczegółowego. 

RóŜnice między projektami są bowiem zbyt głębokie, a wynikają z diametralnych róŜnic 

między charakterem zadań, których realizacji słuŜą. NaleŜy jednak zaznaczyć, Ŝe szcze-

gółowo opisują one wszystkie aspekty realizacji zadania strategicznego. Zawierają za-

tem m. in. precyzyjne procedury wykonawcze, budŜet zadania, terminy realizacji po-

szczególnych etapów, zasady zarządzania i monitoringu, mapy, schematy, projekty 

techniczne, projekty aktów prawa wykonawczego i decyzji administracyjnych, projekty 

umów, podziału kompetencji itp. W wielu wypadkach obejmują równieŜ scenariusze nie-

zbędnych działań w zaleŜności od moŜliwych do zaistnienia warunków zewnętrznych i 

wewnętrznych. 

 

17.4. Organizacja prac nad metrykami i projektami z adań stra-

tegicznych 

 

Prace nad metrykami zada ń strategicznych powinny rozpocz ąć się natych-

miast po przyj ęciu Strategii przez Rad ę Gminy i Miasta . Podjęcie przez Radę uchwa-

ły o przyjęciu Strategii oznaczać będzie zobowiązanie Burmistrza do powołania Zespołu 

ds. WdraŜania Strategii oraz wykonania wspomnianych projektów. Proponuje się przyję-

cie następującej organizacji prac nad projektami: 

 

1). Burmistrz wraz z Zespołem ds. WdraŜania Strategii sporządza listę metryk i projek-

tów, które powinny zostać sporządzone w pierwszej kolejności. 

2). Burmistrz wraz z Zespołem ds. WdraŜania Strategii sporządza listę autorów metryk i 

projektów: 

a.) kierowników poszczególnych wydziałów Urzędu Gminy i Miasta w Wę-

glińcu, 

b.) dyrektorów/kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, 
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c.) eksperta (ekspertów) zewnętrznych, 

d.) partnerów współpracy strategicznej, 

dopuszczalne (niekiedy wskazane) jest powołanie zespołów autorskich. 

3). Burmistrz powołuje eksperta(ów) ds. Strategii, który poprowadzi prace nad metryka-

mi i projektami. 

4). Podczas posiedzenia Zespołu ds. WdraŜania Strategii: 

e.) Burmistrz powierza (dyspozycja słuŜbowa) wykonanie metryk i projektów 

poszczególnym autorom, 

f.) Burmistrz określa terminy wykonania poszczególnych metryk i projektów, 

g.) ekspert(ci) ds. Strategii przedstawia cechy (wymogi) metryk i projektów, 

5). W kolejnych posiedzeniach Zespołu ds. WdraŜania Strategii uczestniczą: Burmistrz, 

autorzy metryk i projektów oraz ekspert(ci) ds. planowania strategicznego. Podczas 

posiedzeń autorzy prezentują metryki i projekty oraz przyjmują uwagi. Prace kończą 

się ich przyjęciem przez Burmistrza i członków Zespołu. Następnie metryki przeka-

zywane są ekspertowi(om) ds. planowania strategicznego w celu sporządzenia do-

kumentu pt.: „Metryki zadań strategicznych Gminy Węgliniec”. Jego rolą będzie: 

h.) wprowadzenie autorskich korekt, 

i.) redakcja tekstu, 

j.) analiza zadań pod kątem ich wzajemnych powiązań, 

k.) wskazanie nie uwzględnionych w projektach źródeł finansowania zadań, 

l.) wskazanie nie uwzględnionych w projektach skutków realizacji zadań, 

m.) wskazanie nie uwzględnionych w projektach współrealizatorów zadań, 

n.) wskazanie nie uwzględnionych w projektach działań (np. uchwał) jakie 

musi podjąć Burmistrz i Rada w celu prawidłowej realizacji zadania, 

o.) przygotowanie prezentacji dokumentu pt.: „Metryki zadań strategicznych 

Gminy Węgliniec”. 

6). Ekspert(ci) ds. Strategii przekazuje dokument pt.: „Metryki zadań strategicznych 

Gminy Węgliniec” Burmistrzowi. 

 

Przedstawiona propozycja organizacji prac nad projektami dotyczy w zakresie cza-

sowym okresu bezpośrednio po przyjęciu Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 

2007-2015, a w zakresie merytorycznym tylko części zadań strategicznych. W miarę 

postępowania w realizacji Strategii konieczne będzie sporządzanie kolejnych metryk i 

projektów. Proponuje się jednak aby procedura ta została zachowana w swoim modelo-

wym kształcie. Zagwarantuje to porównywalność wyników prac, a takŜe wysoką ich ja-

kość. 
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18. Ewaluacja wdra Ŝania strategii 

18.1. Istota i fazy ewaluacji 

 

Ewaluacja Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 to proces, 

który ma na trzy cele. Pierwszym z nich jest modyfi kacja Strategii w trakcie wdra-

Ŝania, tak by przyj ęte cele strategiczne zostały osi ągni ęte, dzi ęki poniesieniu jak 

najni Ŝszych nakładów finansowych, czasowych i rzeczowych.  Celem drugim ewa-

luacji jest identyfikacja momentu, w którym Rada Mi ejska powinna uchyli ć tą Stra-

tegi ę i przyj ąć kolejn ą, a takŜe określenie przesłanek i zakresu tej zmiany. Trzecim 

celem jest zapewnienie wła ściwych prawno-organizacyjnych warunków wdra Ŝania 

Strategii.  Zaniechanie ewaluacji Strategii moŜe skutkować gwałtownym spadkiem sku-

teczności i efektywności procesu wdroŜeniowego. W skrajnych przypadkach moŜe pro-

wadzić do odsunięcia realizacji poszczególnych zadań strategicznych w bliŜej nieokre-

śloną przyszłość. Jest zatem gwarantem osiągnięcia korzyści jakich społeczność Gminy 

Węgliniec oczekuje od planowania i zarządzania strategicznego prowadzonego przez 

władze lokalne. 

 

Proces ewaluacji będzie realizowany równolegle z wdraŜaniem Strategii i polegał 

będzie na corocznym powtarzaniu następujących faz: 

 

Faza I: Monitoring  

Faza II:  Ocena wyników monitoringu  

Faza III:  Aktualizacja lub zmiana Strategii oraz z miany prawno-organizacyjne 

 

Fazy te zostały opisane w rozdziałach 19.2, 19.3 i 19.4. 

 

Bior ąc pod uwag ę przyj ętą dla Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 

2007-2015 metodologi ę wdra Ŝania, czynno ści ewaluacyjne powinny by ć przepro-

wadzane raz do roku, a podmiotami je realizuj ącymi powinny by ć: 

- Zespół ds. Wdra Ŝania Strategii, a w jego ramach organ wykonawczy sa mo-

rządu gminy, 

- Rada Miejska. 
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18.2. Faza I – Monitoring 

 

Monitoring realizacji Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 jest 

pierwszą fazą jej ewaluacji. Obejmować on będzie następujące przedmioty: 

1. właściwości gminy oraz czynniki jej rozwoju (por. rozdział 7), 

2. zadania strategiczne (por. rozdział 14), 

3. cele operacyjne, a poprzez nie cele strategiczne (por. rozdział 12.3), 

4. proces wdraŜania i ewaluacji (por. rozdziały od 17 do 21). 

Podmiotem realizującym monitoring powinien być Zespół ds. WdraŜania Strategii. Czyn-

ności i metody prowadzenia monitoringu ww. przedmiotów zostały zaprezentowane w 

rozdziałach od 19.2.1 do 19.2.4. 

 

18.2.1. Monitoring wła ściwo ści gminy i czynników jej rozwoju 

 

Realizacja tej części monitoringu polegać będzie na wypełnianiu funkcji „k” oraz 

„l” przez Zespół ds. WdraŜania Strategii (por. rozdział 17.1.2). 

 

18.2.2. Monitoring zada ń strategicznych 

 

Realizacja tej części monitoringu polegać będzie na wypełnianiu funkcji „i” oraz „j” 

przez Zespół ds. WdraŜania Strategii (por. rozdział 17.1.2). 

 

18.2.3. Monitoring celów operacyjnych 

 

Realizacja tej części monitoringu polegać będzie na wypełnianiu funkcji „h” przez 

Zespół ds. WdraŜania Strategii (por. rozdział 17.1.2). Monitoring celów operacyjnych 

polega na przyporządkowaniu kaŜdemu z celów operacyjnych zestawu mierników i cy-

klicznym badaniu poziomów oraz zmian wartości tych mierników. Pozwala to orzec, czy 

dany cel operacyjny został osiągnięty, czy teŜ nie. Osiągni ęcie wszystkich lub zdecy-

dowanej wi ększości zało Ŝonych celów operacyjnych, oznacza ć będzie osi ągni ęcie 

wyznaczonych celów strategicznych .     
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Tabela 35 zawiera wykaz ww. mierników dla Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec 

na lata 2007-2015. Znajdują się w niej następujące rodzaje mierników:   

  

1. mierniki efektu  – obrazują one skalę efektu działań podejmowanych przez 

samorząd gminy w ramach realizacji Strategii. Podkreślić jednak naleŜy, iŜ 

w większości wypadków efekt ten nie będzie wyłącznie wynikiem działań 

gminnych, ale równieŜ wynikiem działań podmiotów gospodarczych, osób 

fizycznych, róŜnorodnych instytucji i organizacji, a nawet podmiotów i zja-

wisk zewnętrznych. Merytoryczne prawo do stosowania tych mierników wy-

nika jednak z dwóch załoŜeń. Po pierwsze, Ŝe samorząd gminy ma istotny 

wpływ na poziom efektów, a po drugie, Ŝe jeśli uzyskany zostanie korzystny 

poziom danej celowej grupy wskaźników (nawet bez lub z niskim udziałem 

wpływu narzędzi gminnych), to oznaczać to będzie, iŜ dany cel został osią-

gnięty i działania gminy w tym zakresie nie są juŜ niezbędne. W tabeli 35 

mierniki takie oznaczone zostały kolorem Ŝółtym.    

         

2. mierniki działania – stosowane są one w sytuacji gdy zrealizowanie dane-

go zadania strategicznego jest samo w sobie osiągnięciem danego celu. W 

przypadku takich zadań ich realizacja jest toŜsama z osiągnięciem zamie-

rzonego efektu (w przeciwieństwie do większości pozostałych, których zre-

alizowanie nie koniecznie oznacza osiągnięcie oczekiwanego efektu). W 

tabeli 35 mierniki takie oznaczone zostały kolorem niebieskim.  

     

3. mierniki opinii  – ta grupa mierników ustalana jest w wyniku przeprowa-

dzania badań ankietowych, o których mowa w następnym podrozdziale i 

ma podwójne znaczenie. W pierwszym, dotyczy ona opinii mieszkańców 

gminy, jej przedsiębiorców, a takŜe osób przyjezdnych korzystających z jej 

walorów, na szereg aspektów rozwoju Gminy Węgliniec. Beneficjentem 

działań realizowanych w ramach Strategii są właśnie te osoby, wobec cze-

go ich opinia powinna stać się jednym z podstawowych mierników skutecz-

ności Strategii. W znaczeniu drugim, mierniki opinii pozwalają ustalić fak-

tyczny wpływ działań realizowanych przez władze na społeczność gminy. 

Są to zatem zmodyfikowane mierniki efektu, o których mowa wyŜej. W ta-

beli 35 mierniki takie oznaczone zostały kolorem pomarańczowym. 

 

Prowadzenie procedury monitoringowej oznacza koniec zność ciągłego 

gromadzenia i przetwarzania informacji niezb ędnych do ustalenia warto ści wska ź-
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ników , o których mowa w poprzednim podrozdziale. Oznacza to, iŜ Zespół ds. WdraŜa-

nia Strategii musi na bieŜąco gromadzić dane statystyczne, opisowe i finansowe pozwa-

lające na to. Podejmowanie działań monitoringowych dopiero przed przedłoŜeniem Ra-

dzie Miejskiej sprawozdania, o którym mowa w rozdziale 19.3, z pewnością nie zapewni 

mu naleŜytej jakości. Szczególna rola przypada mu takŜe w zakresie prowadzenia regu-

larnych badań ankietowych, na które składają się: 

 

1. Badania ankietowe społeczności gminy, przeprowadzanie co 2 lata. 

2. Badania ankietowe uczniów i kadry szkół gminy, przeprowadzanie co 2 la-

ta. 

3. Badania ankietowe przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej kadry kierowni-

czej), przeprowadzanie co 2 lata. 

4. Badania ankietowe osób korzystających z usług administracyjnych Urzędu 

Gminy i Miasta w Węglińcu, przeprowadzane co roku. 

 

Musi on bowiem pełnić funkcje ich organizatora, a takŜe realizatora. Wtedy gdy 

będzie to niezbędne, przygotowanie badań i opracowanie merytoryczne zebranych an-

kiet moŜna powierzyć zewnętrznemu specjaliście, natomiast obsługę techniczną powi-

nien zapewnić podmiot odpowiedzialny za monitoring. Takie rozwi ązanie charakteryzu-

je si ę poŜądaną jakością przy jednoczesnym znacz ącym obni Ŝeniu poziomu nie-

zbędnych kosztów. 
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Tabela 35. Wska źniki monitoringu wdra Ŝania Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015 

CEL OPERACYJNY  WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA INFORMACJI  

� Wzrost liczby (rok do roku) podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na 

terenie gminy. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost liczby (rok do roku) podmiotów gospodarczych zakładanych w da-

nym roku kalendarzowym na terenie gminy. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost liczby (rok do roku) osób zatrudnionych w niepublicznych podmio-

tach gospodarczych lub ich oddziałach/filiach/jednostkach funkcjonujących 

na terenie gminy. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

 

� Wzrost udziału w gospodarce gminy podmiotów gospodarczych działają-

cych w sekcjach PKD związanych z turystyką i rekreacją6, mierzony liczbą 

zatrudnionych oraz liczbą firm działających w tych sekcjach. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

� Uzyskanie coraz wyŜszych pozycji w rankingach atrakcyjności inwestycyj-

nej gmin Dolnego Śląska publikowanych przez prasę ekonomiczną i samo-

rządową, a takŜe publikowanych w wydawnictwach naukowych. 

ִִִִ Prasa ekonomiczna. 

ִִִִ Prasa samorządowa. 

ִִִִ Publikacje naukowe. 

1. Rozwój przed-

siębiorczo ści  

 

� Realny rokroczny minimum 2% wzrost (w stosunku do roku poprzedniego) 

realnych wydatków inwestycyjnych małych i średnich przedsiębiorstw7 za-

rejestrowanych na terenie gminy. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

                                                
6 Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2004 r. (Dz. U. 33, poz. 289) z późniejszymi zmianami wprowadzonymi rozporządzeniem 

Rady Ministrów z dnia 14 lipca 2004 r. (Dz. U. 165, poz. 1727). 
7 Zgodnie z Zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 6 maja 2003 r. dotyczącym definicji mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw (notyfi-

kowane jako dokument nr C(2003) 1422), 2003/361/WE. 
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CEL OPERACYJNY  WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA INFORMACJI  

� Coroczna poprawa wartości „wskaźnika skłonności do przedsiębiorczości 

(WSP)8”. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 60% ankietowanych przedsiębiorców (właścicieli / naczel-

nej kadry kierowniczej) spodziewa się co najmniej umiarkowanego 

rozwoju w najbliŜszych 3 latach działalności. 

- co najmniej dobra średnia opinia 60% przedsiębiorców (właścicieli / 

naczelnej kadry kierowniczej) na temat infrastrukturalnych i prze-

strzennych warunków rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw9. 

- co najmniej 35% ankietowanych przedsiębiorców (właścicieli / naczel-

nej kadry kierowniczej) uznaje, Ŝe gmina jest atrakcyjnym miejscem do 

inwestowania. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych przedsiębiorców (wła-

ścicieli / naczelnej kadry kierowniczej). 

� Realizacja zadań strategicznych 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.5, 1.1.6, 1.3, 1.4, 

1.5 w terminach przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Opracowanie i wdroŜenie programów, o których mowa w zadaniach strate-

gicznych 1.1, 1.2, 1.6, 1.7 w terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

                                                
8 Wskaźnik skłonności przedsiębiorczości (WSP) obliczany jest jako liczba mieszkańców przypadająca na jedną drobną firmę prywatną. 
9 Zgodnie z Zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 6 maja 2003 r. dotyczącym definicji mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw (notyfi-

kowane jako dokument nr C(2003) 1422), 2003/361/WE. 
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CEL OPERACYJNY  WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA INFORMACJI  

� Spadek (rok do roku) średniej rocznej stopy bezrobocia. ִִִִ Powiatowy Urząd Pracy. 

ִִִִ Bank Danych Regionalnych. 

� Spadek liczby absolwentów szkół i uczelni, którzy jednocześnie spełniają 

następujące warunki: nie kontynuują nauki; zamieszkują na terenie gminy; 

zarejestrowali się jako bezrobotni w ciągu roku od ukończenia szkoły; po-

zostają jako bezrobotni dłuŜej niŜ rok. 

ִִִִ Powiatowy Urząd Pracy. 

� Spadek udziału (rok do roku) długotrwale bezrobotnych mieszkańców gmi-

ny wśród mieszkańców gminy zarejestrowanych jako bezrobotni. 

ִִִִ Powiatowy Urząd Pracy. 

Uzyskanie następujących ocen: 

� Co najmniej 40% ankietowanych przedsiębiorców (właścicieli / naczelnej 

kadry kierowniczej) uznaje, Ŝe na terenie Gminy Węgliniec znajdują się 

osoby o kwalifikacjach odpowiadających ich wymaganiom, które byłyby 

chętne podjąć u nich pracę. 

� Brak dominacji ograniczonej liczby zawodów w zawodach poszukiwanych 

przez pracodawców funkcjonujących na terenie gminy. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych przedsiębiorców (wła-

ścicieli / naczelnej kadry kierowniczej). 2. Rozwój rynku 

pracy 

� Opracowanie i wdroŜenie programów, o których mowa w zadaniach strate-

gicznych 2.1, 2.2 w terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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CEL OPERACYJNY  WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA INFORMACJI  

� Wzrost liczby (rok do roku) rejestrowanych turystów i osób korzystających z 

usług rekreacyjnych przebywających na terenie Gminy Węgliniec. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

� Wzrost zakresu (rok do roku) usług turystyczno-rekreacyjnych świadczo-

nych na terenie Gminy Węgliniec. 

ִִִִ Podmioty świadczące usługi turystyczno-

rekreacyjne. 

� Wzrost liczby (rok do roku) podmiotów gospodarczych działających w sek-

cjach PKD związanych z turystyką i rekreacją10. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

� Wzrost liczby (rok do roku) pracujących w podmiotach gospodarczych dzia-

łających w sekcjach PKD związanych z turystyką i rekreacją11. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

� Wzrost liczby (rok do roku) miejsc noclegowych w obiektach turystycznych. ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Podmioty świadczące usługi noclegowe. 

� Wzrost liczby (rok do roku) udzielonych noclegów w obiektach turystycz-

nych 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Podmioty świadczące usługi noclegowe. 

� Wzrost liczby (rok do roku) urządzeń infrastruktury turystyczno-

rekreacyjnej. 

ִִִִ Gestorzy urządzeń infrastruktury tury-

styczno-rekreacyjnej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu 

� Wzrost liczby gospodarstw agroturystycznych i ekoturystycznych. ִִִִ Urząd Statystyczny. 

3. Rozwój funkcji 

turystyczno-

rekreacyjnych 

� Wzrost liczby uczestników największych imprez turystyczno-rekreacyjnych. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Współorganizatorzy imprez. 

                                                
10 Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2004 r. (Dz. U. 33, poz. 289) z późniejszymi zmianami wprowadzonymi rozporządzeniem 

Rady Ministrów z dnia 14 lipca 2004 r. (Dz. U. 165, poz. 1727). 
11 j.w. 
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CEL OPERACYJNY  WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA INFORMACJI  

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 70% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych 

świadczonych na terenie Gminy Węgliniec twierdzi, iŜ czuje się bez-

piecznie na jej terenie, 

- co najmniej 40% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych 

świadczonych na terenie Gminy Węgliniec twierdzi, iŜ jej infrastruktura 

turystyczno-rekreacyjna odpowiada ich wymaganiom, 

- co najmniej 50% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych 

świadczonych na terenie Gminy Węgliniec twierdzi, iŜ informacja tury-

styczna jej dotycząca działa bez większych zastrzeŜeń, 

- co najmniej 35% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych 

świadczonych na terenie Gminy Węgliniec twierdzi, iŜ ponowienie z 

nich skorzysta, 

- co najmniej 35% korzystających z usług turystyczno-rekreacyjnych 

świadczonych na terenie Gminy Węgliniec twierdzi, iŜ poleci gminę 

swoim znajomym/rodzinie. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych osób korzystających z 

usług turystyczno-rekreacyjnych świad-

czonych na terenie Gminy Węgliniec. 

� Realizacja zadań strategicznych 3.1.3, 3.1.4, 3.1.8, 3.1.11 w terminach 

przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Opracowanie i wdroŜenie programów, o których mowa w zadaniach strate-

gicznych 3.1, 3.1.5, 3.2, 3.3, 3.4 w terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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CEL OPERACYJNY  WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA INFORMACJI  

� Wartość lub wolumen wsparcia udzielonego przez gminę innym podmiotom 

w związku z rozwojem infrastruktury komunikacyjnej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost długości i poprawa parametrów technicznych sieci kanalizacyjnej. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Poprawa parametrów technicz. innej niŜ sieć infrastruktury kanalizacyjnej. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost długości i poprawa parametrów technicznych sieci wodociągowej. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Poprawa parametrów technicz. innej niŜ sieć infrastruktury wodociągowej. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost długości i poprawa parametrów technicznych gminnej sieci drogo-

wej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost wolumenu i poprawa parametrów technicznych gminnej infrastruk-

tury okołodrogowej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Będący wynikiem wsparcia gminy, wzrost długości i poprawa parametrów 

technicznych innej niŜ gminna sieci drogowej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Gestorzy infrastruktury. 

� Będący wynikiem wsparcia gminy, wzrost wolumenu i poprawa parametrów 

technicznych innej niŜ gminna infrastruktury okołodrogowej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Gestorzy infrastruktury. 

� Wzrost liczby mieszkańców z dostępem do sieci teleinformatycznej. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Gestorzy infrastruktury. 

� Realizacja zadań strategicznych 4.1.7, 4.1.9, 4.1.11, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 

4.6, 4.7 w terminach przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

4. Rozwój infra-

struktury tech-

nicznej 

� Opracowanie i wdroŜenie programów, o których mowa w zadaniach strate-

gicznych 4.3.1, 4.4.1 w terminach przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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CEL OPERACYJNY  WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA INFORMACJI  

� Wzrost liczby (rok do roku) osób biorących udział w lokalnych imprezach 

sportowych. 

ִִִִ Organizatorzy imprez sportowych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost rangi organizowanych na terenie gminy imprez sportowych. ִִִִ Organizatorzy imprez sportowych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost wyników sportowych działających na terenie gminy organizacji 

sportowych oraz sportowców indywidualnych. 

ִִִִ Organizatorzy imprez sportowych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wzrost liczby obiektów infrastruktury sportowej funkcjonujących na terenie 

gminy. 

ִִִִ Gestorzy obiektów infrastruktury sporto-

wej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

� Wzrost liczby klubów, zrzeszeń, stowarzyszeń i innych organizacji związa-

nych ze sportem, funkcjonujących na terenie gminy, a takŜe wzrost liczby 

ich członków - osób uprawiających sport. 

ִִִִ Kluby, zrzeszenia, stowarzyszenia i inne 

organizacje związane ze sportem. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

5. Rozwój funkcji 

sportowo-

rekreacyjnych 

� Rozwój obiektów infrastruktury sportowej funkcjonujących na terenie gminy 

mierzony: 

- parametrami jakościowymi charakterystycznymi dla tych obiektów, 

- parametrami ilościowymi charakterystycznymi dla tych obiektów. 

ִִִִ Gestorzy obiektów infrastruktury sporto-

wej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 
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� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 60% korzystających z obiektów infrastruktury sportowej 

znajdujących się na terenie gminy uznaje, Ŝe spełniają one ich oczeki-

wania, 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe moŜe korzystać z po-

Ŝądanych przez nich obiektów infrastruktury sportowej, 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe młodzieŜ z terenu 

gminy moŜe korzystać z poŜądanych przez nich obiektów infrastruktury 

sportowej, 

- co najmniej 40% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe na terenie gminy or-

ganizowane są interesujące dla nich imprezy sportowe, 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe sport jest dziedziną 

Ŝycia dobrze rozwijającą się w Gminie Węgliniec. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych mieszkańców Gminy 

Węgliniec. 

� Realizacja zadań strategicznych 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.15. 5.1.6, 

5.1.7, 5.5 w terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

 

 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Wzrost parametrów technicznych obiektów szkół gminnych. ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Zmniejszenie liczby uczniów szkół gminnych wymagających opieki i eduka-

cji psychologicznej, logopedycznej, pediatrycznej, pielęgniarskiej, socjote-

rapeutycznej, a jednocześnie nieobjętych tą opieką. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Wzrost parametrów ilościowych i jakościowych charakteryzujących ofertę 

zajęć dodatkowych, z których korzystają uczniowie szkół gminnych. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Wzrost parametrów ilościowych i jakościowych charakteryzujących poziom 

kwalifikacji pracowników szkół gminnych. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Zakres współpracy transgranicznej szkół gminnych oraz liczba dzieci i pra-

cowników biorących w niej udział. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Brak ograniczeń w dostępie uczniów szkół gminnych do Internetu. ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Liczba i zakres porad w zakresie orientacji zawodowej udzielonych absol-

wentom (uczniom ostatniej klasy) gimnazjum. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Liczba osób objętych gminnym systemem stypendialnym oraz całkowita 

wartość pomocy stypendialnej udzielonej przez gminę. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Utrzymanie na bardzo niskim poziomie zjawiska uzaleŜnień uczniów szkół 

gminnych. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

6. Rozwój syste-

mu opieki i 

edukacji 

� Wzrost liczby dzieci zamieszkałych na terenie gminy objętych opieką i edu-

kacją przedszkolną. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 
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� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 60% rodziców uczniów szkół gminnych uznaje, Ŝe ich stan 

techniczny i wyposaŜenie są co najmniej dobre, 

- co najmniej 60% pracowników szkół gminnych uznaje, Ŝe ich stan 

techniczny i wyposaŜenie są co najmniej dobre, 

- co najmniej 60% pracowników szkół gminnych uznaje, Ŝe ich warunki 

pracy są co najmniej dobre, 

- co najmniej 60% rodziców uczniów szkół gminnych uznaje, Ŝe ich dzie-

ci mają moŜliwość rozwijania na ich bazie własnych zainteresowań. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych rodziców uczniów i ka-

dry szkół gminnych. 

� Realizacja zadań strategicznych 6.1.2, 6.1.3, 6.1.4, 6.2.1, 6.4.1 w termi-

nach przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych 6.2, 

6.3, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8 w terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Ograniczenie (utrzymanie niskiego) poziomu negatywnych zjawisk spo-

łecznych jak bezdomność, alkoholizm, narkomania, brak środków do Ŝycia, 

patologie rodziny itp. 

ִִִִ Ośrodek Pomocy Społecznej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uwaŜa, iŜ w gminie istnieje za-

dowalający system prewencji i rozwiązywania problemów społecznych, 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uwaŜa, iŜ w gminie istnieje za-

dowalający system pomocy społecznej. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych mieszkańców Gminy 

Węgliniec. 

� Realizacja zadań strategicznych 7.3.1, 7.3.2, 7.3.3, 7.4, 7.5 w terminach 

przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

 

7. Rozwój syste-

mu pomocy 

społecznej 

� Opracowanie programów, o których mowa w zadaniu strategicznym 7.2 w 

terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Spadek (utrzymanie niskiej) liczebności popełnianych na terenie gminy 

przestępstw. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji. 

� Niska liczebność przestępstw popełnianych na turystach i osobach korzy-

stających z walorów rekreacyjnych gminy. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji. 

� Spadek (utrzymanie niskiej) liczebności przestępstw popełnianych na tere-

nie gminy przeciwko mieniu publicznemu. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji. 

� Spadek (utrzymanie niskiej) liczebności wypadków w gospodarstwach do-

mowych i rolnych z terenu gminy z udziałem dzieci. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji. 

� Spadek (utrzymanie niskiej) liczebności wypadków i zdarzeń drogowych 

mających miejsce na terenie gminy. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji. 

� Brak zjawisk epidemiologicznych na terenie gminy (lub w przypadku ich 

wystąpienia fakt sprawnego działania systemów je eliminujących). 

ִִִִ Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemio-

logiczna. 

� Brak zjawisk epizootycznych na terenie gminy (lub w przypadku ich wystą-

pienia fakt sprawnego działania systemów je eliminujących). 

ִִִִ Powiatowy Lekarz Weterynarii. 

� Spadek (utrzymanie niskiej) liczebności poŜarów mających miejsce na 

terenie gminy. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Państwowej StraŜy 

PoŜarnej. 

� Spadek (utrzymanie niskiej) liczebności przestępstw i negatywnych zda-

rzeń niekaralnych w gminnych jednostkach oświatowych. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji. 

� Spadek (utrzymanie niskiej) liczebności przestępstw popełnianych na tere-

nie gminy przeciwko Ŝyciu, zdrowiu i mieniu prywatnemu. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji 

8. Rozwój syste-

mów bezpie-

czeństwa pu-

blicznego 

� Objęcie 100% uczniów szkół z terenu gminy programami edukacyjnymi w 

zakresie wszystkich form bezpieczeństwa. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Państwowej StraŜy 

PoŜarnej. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji. 
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ִִִִ Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemio-

logiczna. 

� Wzrost (utrzymanie wysokiej) liczebności mieszkańców gminy objętych 

działaniami edukacyjnymi w zakresie poszczególnych form bezpieczeń-

stwa. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Państwowej StraŜy 

PoŜarnej. 

ִִִִ Komenda Powiatowa Policji. 

ִִִִ Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidem. 

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uznaje poziom własnego zagro-

Ŝenia przestępczością za co najwyŜej średni, 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe niszczenie mienia pu-

blicznego nie jest problemem w Gminie Węgliniec, 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uznaje drogi na terenie gminy za 

bezpieczne, 

- co najmniej 90% rodziców uczniów szkół z ternu gminy uznaje, Ŝe ich 

dzieci są w nich bezpieczne, 

- co najmniej 60% przedsiębiorców działających w sferze turystyki na te-

renie gminy uznaje, Ŝe ich klienci mogą czuć się bezpiecznie, 

- co najmniej 60% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe programy edukacyjne 

w zakresie bezpieczeństwa adresowane do mieszkańców gminy są sa-

tysfakcjonujące co do zakresu, ilości i jakości. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych mieszkańców Gminy 

Węgliniec. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych przedsiębiorców (wła-

ścicieli / naczelnej kadry kierowniczej). 

� Opracowanie i wdroŜenie programów, o których mowa w zadaniach strate-

gicznych 8.1, 8.2 w terminach przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Wartość sprywatyzowanego mienia gminy i jego jednostek, niewykorzysty-

wanego w związku z realizacją zadań gminnych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Wartość pozyskanego na realizację zadań gminy wsparcia zewnętrznego. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Jednostki organizacyjne gminy. 

� Ilość/wartość porad, szkoleń itp. udzielonych/zrealizowanych/wspartych w 

zakresie pozyskiwania środków pomocowych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Wsparte podmioty. 

� Ilość/wartość działań organizacji pozarządowych zrealizowanych dzięki 

wsparciu samorządu gminnego. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Wsparte organizacje pozarządowe. 

� Ilość/wartość zadań strategicznych gminy lub ich fragmentów włączonych 

do nowej Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego i innych dokumentów 

planistycznych wyŜszych rzędów. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Podmioty programów wyŜszych rzędów. 

� Ilość/wartość/skutki działań w zakresie współpracy transgranicznej zreali-

zowanych przez gminę. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Jednostki organizacyjne gminy. 

ִִִִ Partnerzy współpracy transgranicznej. 

� Ilość/wartość/skutki działań w zakresie współpracy z innymi, krajowymi 

samorządami. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Jednostki organizacyjne gminy. 

ִִִִ Samorządy partnerskie. 

9. Rozwój syste-

mu samorz ądu i 

administracji 

gminnej 

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 80% korzystających z usług administracyjnych Urzędu 

Gminy i Miasta w Węglińcu ocenia je dobrze, 

- co najmniej 75% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe system komunikacji 

społecznej w układzie „mieszkańcy – władze gminy” jest co najmniej 

dobry. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co roku badań 

ankietowych korzystających z usług ad-

ministracyjnych Urzędu Gminy i Miasta w 

Węglińcu. 

ִִִִ Wyniki badań ankietowych mieszkańców 

gminy. 
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� Opracowanie i wdroŜenie programów, o których mowa w zadaniach strate-

gicznych 9.2.1, 9.2.2, 9.5.1, 9.5.2, 9.6.2, 9.6.3, 9.6.4, 9.6.5, 9.6.6 w termi-

nach przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Realizacja zadań strategicznych 9.2.1.2, 9.2.1.3, 9.4.1, 9.6.5, 9.7.1, 9.7.2, 

9.7.3, 9.7.4, 9.7.5, 9.7.6, 9.8 w terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Zakres merytoryczny realizowanych przez gminę programów profilaktyki 

prozdrowotnej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Liczba osób, które wzięły udział w realizowanych przez gminę programach 

profilaktyki prozdrowotnej. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Zakres merytoryczny usług medycznych świadczonych na terenie Gminy 

Węgliniec. 

ִִִִ Podmioty świadczące usługi medyczne 

na terenie gminy. 

� Wzrost parametrów technicznych obiektów w których świadczone są usługi 

medyczne. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Podmioty świadczące usługi medyczne 

na terenie gminy. 

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 50% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe dostępność do usług 

medycznych na terenie gminy jest co najmniej dostateczna, 

- co najmniej 50% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe zakres usług medycz-

nych świadczonych na terenie gminy jest co najmniej dostateczny. 

ִִִִ Wyniki badań ankietowych mieszkańców 

gminy. 
10. Rozwój sys-

temu opieki 

zdrowotnej 

� Realizacja zadań strategicznych 10.1.1, 10.1.2, 10.1.3 w terminach przewi-

dzianych w Strategii. 

 

 

 

 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Liczba uczestników przedsięwzięć kulturalnych zrealizowanych przy 

współudziale samorządu gminnego. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Partnerzy współpracy kulturalnej. 

� Zakres merytoryczny przedsięwzięć kulturalnych zrealizowanych przy 

współudziale samorządu gminnego. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Partnerzy współpracy kulturalnej. 

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 50% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe ma na terenie gminy 

dostęp do poŜądanych przez siebie form działalności kulturalnej. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych mieszkańców Gminy 

Węgliniec. 

11. Rozwój sys-

temu kultury 

� Realizacja zadań strategicznych 11.1.1, 11.1.2, 11.1.3, 11.1.4, 11.1.5, 

11.1.6, 11.1.7, 11.1.6 w terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Liczba pozwoleń na uŜytkowanie wybudowanych na terenie gminy obiek-

tów mieszkalnych. 

ִִִִ Starostwo Powiatowe. 

� Powierzchnia uŜytkowa wybudowanych na terenie gminy obiektów miesz-

kalnych, które otrzymały pozwolenie na uŜytkowanie. 

ִִִִ Starostwo Powiatowe. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Liczba pozwoleń na budowę obiektów mieszkalnych na terenie gminy. ִִִִ Starostwo Powiatowe. 

� Długość nieutwardzonych dróg gminnych pełniących rolę dróg dojazdo-

wych do posesji mieszkalnych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Długość nie wyposaŜonych w kanalizację deszczową dróg gminnych peł-

niących rolę dróg dojazdowych do posesji mieszkalnych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 50% mieszkańców gminy uznaje, Ŝe na terenie gminy 

znajdują się atrakcyjne pod względem infrastrukturalnym i prawnym te-

reny pod budowę obiektów mieszkalnych. 

 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych mieszkańców Gminy 

Węgliniec. 

12. Rozwój sys-

temu mieszkal-

nictwa 

� Opracowanie i wdroŜenie programów, o których mowa w zadaniach strate-

gicznych 12.3, 12.6 w terminach przewidzianych w Strategii. 

 

 

 

 

 

 

 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Spadek wolumenu zanieczyszczeń powietrza emitowanych przez gminne 

jednostki organizacyjne. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Gminne jednostki organizacyjne. 

� Długość ciągów dróg gminnych pozbawionych pasów zieleni, a jednocze-

śnie pasów takich wymaganych ze względu na ochronę środowiska. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Powierzchnia gruntów rolnych na terenie gminy wymagających wapnowa-

nia. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Starostwo Powiatowe. 

� Spadek natęŜenia hałasu w miejscach najsilniejszego zagroŜenia nim 

mieszkańców gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

 

� Spadek wskaźników charakteryzujących poziom zanieczyszczenia środo-

wiska naturalnego gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Wyniki badań naukowych i bieŜącego 

monitoringu. 

� Wzrost wskaźników charakteryzujących zakres sanacji zdegradowanych 

zasobów środowiska naturalnego gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Wyniki badań naukowych i bieŜącego 

monitoringu. 

� Zakres działań zrealizowanych przez samorząd gminy słuŜących wsparciu 

niepublicznych instytucji i organizacji działających na rzecz ochrony środo-

wiska. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Realizacja zadania strategicznego 13.2.9 w terminie przewidzianym w Stra-

tegii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

13. Rozwój sys-

temów ochrony 

środowiska 

� Opracowanie programu, o którym mowa w zadaniu strategicznym 13.2 w 

terminie przewidzianym w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 



EWALUACJA WDRA śANIA STRATEGII  
STRONA 197 Z 217 

 
STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

CEL OPERACYJNY  WSKAŹNIKI ŹRÓDŁA INFORMACJI  

� Procent mieszkańców gminy objętych zorganizowaną zbiórką odpadów 

komunalnych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Procent mieszkańców gminy objętych selektywną zbiórką odpadów komu-

nalnych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Liczba nielegalnych składowisk odpadów istniejących na terenie gminy. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Spadek ilości odpadów biodegradalnych wprowadzanych do komunalnego 

systemu gospodarki odpadami.  

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Spadek ilości odpadów elektrycznych i elektronicznych wprowadzanych do 

komunalnego systemu gospodarki odpadami. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Spadek ilości azbestu negatywnie oddziałującego na środowisko naturalne 

i mieszkańców gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Spadek wskaźników charakteryzujących poziom zanieczyszczenia środo-

wiska naturalnego gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Wyniki badań naukowych i monitoringu. 

ִִִִ Starostwo Powiatowe. 

� Wzrost wskaźników charakteryzujących zakres sanacji zdegradowanych 

zasobów środowiska naturalnego gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Wyniki badań naukowych i monitoringu. 

ִִִִ Starostwo Powiatowe. 

� Realizacja zadań strategicznych 14.1.2, 14.1.7, 14.1.8, 14.19 w terminach 

przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

14. Rozwój sys-

temów gospo-

darki odpadami 

� Opracowanie programu, o którym mowa w zadaniu strategicznym 14.2 w 

terminie przewidzianym w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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� Brak na terenie gminy przedsięwzięć gospodarczych skutkujących istotną 

utratą jej walorów turystyczno-rekreacyjnych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

 

� Powierzchnia gleb na terenie gminy, które uległy erozji. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Starostwo Powiatowe. 

� Liczba i powierzchnia certyfikowanych gospodarstw ekologicznych. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Liczba hektarów lasów poddanych wymianie gatunkowej. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Liczba hektarów zalesionych gleb. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Spadek wskaźników charakteryzujących poziom zanieczyszczenia środo-

wiska naturalnego gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Urząd Statystyczny. 

ִִִִ Wyniki badań naukowych i monitoringu. 

ִִִִ Starostwo Powiatowe. 

15. Rozwój sys-

temów gospo-

darki zasobami 

środowiska na-

turalnego 

� Realizacja zadań strategicznych 15.2.1, 15.2.2 w terminach przewidzia-

nych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu 

� Zakres merytoryczny proekologicznej działalności edukacyjnej prowadzo-

nej przez samorząd gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Wzrost liczby osób objętych proekologiczną działalnością edukacyjną pro-

wadzoną przez samorząd gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Gminne jednostki oświatowe. 

� Zakres merytoryczny proekologicznej działalności edukacyjnej wspieranej 

przez samorząd gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Partnerzy proekologicznej współpracy 

edukacyjnej. 

16. Rozwój sys-

temów zarz ą-

dzania informa-

cją o środowi-

sku  

� Wzrost liczby osób objętych proekologiczną działalnością edukacyjną 

wspieraną przez samorząd gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

ִִִִ Partnerzy proekologicznej współpracy 

edukacyjnej. 
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� Posiadanie przez samorząd gminy danych na temat źródeł hałasu i zagro-

Ŝenia nim mieszkańców gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Zakres aktualnych danych o środowisku naturalnym, głównych źródłach 

zanieczyszczeń i realizowanych oraz potencjalnych działaniach na rzecz 

jego poprawy pozyskanych w danym roku przez samorząd gminy. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Zakres aktualnych danych o środowisku naturalnym, głównych źródłach 

zanieczyszczeń i realizowanych oraz potencjalnych działaniach na rzecz je-

go poprawy udostępnionych w danym roku innym podmiotom przez gminę. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Posiadanie aktualnych danych o występujących na terenie gminy ryzykach 

katastrof ekologicznych. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

 

� Posiadanie przez samorząd gminy danych na temat zasobności gleb. ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Posiadanie przez samorząd gminy danych na temat drgań gruntu wywoła-

nych działalnością górniczą. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

� Uzyskanie następujących ocen: 

- co najmniej 50% mieszkańców gminy charakteryzuje się co najmniej 

średnim poziomem świadomości ekologicznej, 

- co najmniej 75% młodzieŜy szkolnej charakteryzuje się co najmniej 

średnim poziomem świadomości ekologicznej. 

ִִִִ Wyniki corocznych badań ankietowych 

uczniów i kadry szkół. 

ִִִִ Wyniki przeprowadzanych co 2 lata ba-

dań ankietowych mieszkańców Gminy 

Węgliniec. 

� Realizacja zadania strategicznego 16.2.5 w terminie przewidzianym w Stra-

tegii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 

 

� Opracowanie programów, o których mowa w zadaniach strategicznych 

16.2.1, 16.2.2, 16.2.3, 16.2.4 w terminach przewidzianych w Strategii. 

ִִִִ Urząd Gminy i Miasta w Węglińcu. 
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18.2.4. Monitoring procesu wdra Ŝania i ewaluacji 

 

Monitoring procesu wdraŜania i ewaluacji Strategii polegać będzie na stałej obserwacji: 

1. jakości dokumentów planistycznych sporządzanych przez i dla Gminy Węgliniec 

oraz ich wzajemnej koordynacji, 

2. zgodności prawa lokalnego stanowionego przez Radę Miejską z treścią Strategii, 

3. jakości i terminowości decyzji podejmowanych przez pracowników administracji 

gminnej w związku z realizacją zadań strategicznych, 

4. przepływu informacji związanych z wdraŜaniem Strategii wewnątrz struktury or-

ganizacyjnej Urzędu Gminy i Miasta oraz między jednostkami organizacyjnymi 

gminy, 

5. jakości i terminowości własnych prac, w tym prac ewaluacyjnych (czyli prac Ze-

społu ds. WdraŜania Strategii w celu dokonania samooceny). 

 

18.3. Faza II – Ocena wyników monitoringu 

 

Ocena wyników monitoringu ma za zadanie udzielić odpowiedzi na szereg istot-

nych pytań. Po pierwsze niezbędne jest ustalenie jaka część Strategii została juŜ zreali-

zowana, jaka znajduje się w trakcie realizacji, a jaka jest elementem wdroŜeniowej przy-

szłości oraz jaki jest stan przygotowania samorządu gminy do niej. Nie mniej istotnym 

zagadnieniem jest weryfikacja stopnia osiągnięcia celów operacyjnych, a co za tym idzie, 

strategicznych. Kluczowe dla przyszłości zarządzania strategicznego będą takŜe dotych-

czasowe doświadczenia władz i administracji samorządowej gminy zdobyte podczas 

działań wdroŜeniowych i ewaluacyjnych poprzedzających ocenę wyników monitoringu – 

zarówno te pozytywne, jak i te negatywne. Interesujący będzie takŜe ich bilans pozwala-

jący stwierdzić, czy dotychczasowy sposób wdraŜania i ewaluacji Strategii jest satysfak-

cjonujący. Mimo swojej obszerności merytorycznej, ocena wyników monitoringu nie mo-

Ŝe poprzestać na ustaleniu powyŜszych zagadnień. Konieczne jest bowiem uzupełnienie 

jej konkretnymi propozycjami zmian treści Strategii, metod funkcjonowania samorządu 

oraz prawa lokalnego, tak aby po ich wprowadzeniu cele operacyjne, a co za tym idzie 

cele strategiczne, osiągane były szybciej, skuteczniej i efektywniej. 

Podobnie jak w przypadku prowadzenia monitoringu, podmiotem oceniającym wyniki 

monitoringu powinien być Zespół ds. WdraŜania Strategii. Aby osiągnąć cele stawiane 

przed tym etapem ewaluacji, sformułuje on: 



EWALUACJA WDRA śANIA STRATEGII  
STRONA 201 Z 217 

 
STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

1. syntetyczną ocenę stopnia zaawansowania realizacji Strategii i gotowości do jej 

kontynuacji, wzbogaconą o statystykę Strategii, 

2. wykaz zmian pozycji strategicznej Gminy Węgliniec w stosunku do dnia przyjęcia 

Strategii. Chodzi to o róŜnice między wynikami procedury SWOT Plus. 

3. wykaz najwaŜniejszych barier niezaleŜnych od samorządu Gminy Węgliniec i 

utrudniających wdraŜanie lub/i ewaluację Strategii, 

4. wykaz opóźnień, błędów, niezgodności i nieprawidłowości popełnionych przez 

administrację Gminy Węgliniec w procesie realizacji zadań strategicznych, 

5. wykaz opóźnień błędów, niezgodności i nieprawidłowości popełnionych przez Ze-

spół ds. WdraŜania Strategii w procesie wdraŜania i ewaluacji Strategii, 

6. propozycje zmian treści Strategii – zgodnie z pierwszym celem ewaluacji – wyra-

Ŝonych w rozdziałach: 

a. analiza strategiczna (por. rozdział 7), 

b. priorytety rozwoju (por. rozdział 13), 

c. zadania strategiczne (por. rozdział 14), 

d. matryca powiązań celów, priorytetów i zadań (por. rozdział 15), 

e. powiązania ze strategiami wyŜszego rzędu (por. rozdział 16), 

f. procedura wdroŜeniowa (por. rozdziały 17 i 18), 

g. sama procedura ewaluacyjna (por. rozdział 19), 

h. funkcje Rady Miejskiej (por. rozdział 20), 

i. promocja Strategii (por. rozdział 21). 

7. wniosek o przyjęcie nowej Strategii jeśli uzna – zgodnie z drugim celem ewaluacji 

– Ŝe konieczne są zmiany treści Strategii wyraŜonych w rozdziałach 

a. przedmiotów i podmiotów strategii (por. rozdział 8), 

b. okresu i horyzontu czasowego (por. rozdział 9), 

c. misji gminy i beneficjentów strategii (por. rozdział 10), 

d. wizji rozwoju gminy (por. rozdział 11), 

e. celów strategicznych i operacyjnych (por. rozdział 12), 

8. propozycje zmian organizacji struktury, metod i technik pracy administracji gmin-

nej mających przyczynić się do usprawnienia procesu wdraŜania i ewaluacji 

Strategii, 

9. propozycje zmian prawa lokalnego mających przyczynić się do usprawnienia pro-

cesu wdraŜania i ewaluacji Strategii, 

10. propozycje działań doskonalących kwalifikacje kadr administracji samorządowej 

mających przyczynić się do usprawnienia procesu wdraŜania i ewaluacji Strate-

gii, 
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11. propozycje zmian polityki zewnętrznej samorządu gminnego w stosunku do 

podmiotów zlokalizowanych w jego otoczeniu (np. samorządu powiatowego) 

oraz wnętrzu (np. największych podmiotów gospodarczych). 

 

Całość tak opracowanych informacji powinna zostać połączona w „Sprawozdanie z Re-

alizacji Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015”, co będzie wypełnieniem 

funkcji „m” przez Zespół ds. WdraŜania Strategii (por. rozdział 17.1.2). W celu zapewnie-

nia przejrzystości sprawozdania, zawartość ww. pkt. 1, 4, 6 powinna zostać podzielona 

na 16 części, zgodnie z zakresem merytorycznym celów operacyjnych Strategii. Wska-

zane jest by sprawozdanie zawierało informacje o wartości przynajmniej niektórych 

mierników charakteryzujących stopień osiągnięcia poszczególnych celów operacyjnych 

(zawartych w tabeli 35) oraz wyników badań ankietowych. Najwłaściwszą do przedłoŜe-

nia sprawozdania Radzie Miejskiej, będzie sesja poprzedzającą pierwszą sesję poświę-

coną projektowi budŜetu na następny rok. 

 

18.4. Faza III – Aktualizacja lub zmiana Strategii oraz zmiany 

prawno-organizacyjne 

 

Jest to finalna faza procedury ewaluacyjnej. Oprócz Zespołu ds. WdraŜania Stra-

tegii, bardzo istotną rolę będą w niej pełnić: Rada Miejska i Burmistrz. Zadaniem Rady 

Miejskiej będzie: 

1. przyjmowanie „Sprawozdań z Realizacji Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na 

lata 2007-2015” składanych jej przez Burmistrza, co powinna poprzedzić debata 

Radnych na temat Strategii, 

2. przyjmowanie uchwał o zmianie uchwały o przyjęciu Strategii Rozwoju Gminy 

Węgliniec na lata 2007-2015 wprowadzających zmiany jej treści wyraŜonych w 

rozdziałach 7 i od 13 do 21, 

3. uchylenie uchwały o przyjęciu Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-

2015 i przyjęcie uchwały o nowej Strategii, w przypadku konieczności zmian tre-

ści Strategii wyraŜonych w rozdziałach od 8 do 12, 

4. przyjmowanie uchwał, uchwał o zmianie uchwał oraz uchylanie uchwał, w celu 

usprawnienia procesu wdraŜania i ewaluacji Strategii, 

natomiast do zadań Burmistrza naleŜeć będzie: 

1. wykonywanie ww. uchwał, 
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2. wydawanie zarządzeń mających na celu usprawnienia procesu wdraŜania i ewa-

luacji Strategii. 

Z kolei do zadań Zespołu ds. WdraŜania Strategii naleŜeć będzie: 

1. przyjmowanie zmian własnej organizacji pracy w celu usprawnienia procesu 

wdraŜania i ewaluacji Strategii. 
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19. Funkcje Rady Miejskiej 

 

 

Strategia Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 2007-2015, tak jak ka Ŝda inna 

uchwała Rady Miejskiej zostanie powierzona do wykon ania Burmistrzowi. Nie 

mniej jednak, proces wdra Ŝania Strategii b ędzie równie Ŝ zaleŜny od działa ń po-

dejmowanych przez Rad ę. Jako organ stanowi ący samorz ądu, podejmuj ąc de-

cyzje, w bardzo istotny sposób wpływa ć będzie ona nie tylko na mo Ŝliwo ści 

wywi ązania si ę Burmistrza ze zobowi ązań zawartych w Strategii, ale równie Ŝ 

samodzielnie decydowa ć o działaniach temu słu Ŝących. Z kolei jako organ kon-

trolny, b ędzie bra ć udział w ewaluacji Strategii i ocenia ć prace Burmistrza oraz 

związane ze Strategi ą prace własne. 

 

 

Funkcje Rady Miejskiej w procesie wdraŜania Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec 

na lata 2007-2015 to: 

 

• terminowe podejmowanie uchwał zapewniających prawne i finansowe warunki 

do wdraŜania poszczególnych zadań strategicznych, 

• zabezpieczenie środków budŜetowych niezbędnych do organizacji procesu 

wdraŜania Strategii (koszty prac Zespołu ds. WdraŜania Strategii, koszty projek-

tów, koszty promocji Strategii, koszty badań ankietowych i innych działań monito-

ringowych itp.), 

• opiniowanie i współkształtowanie metryk i projektów, o których mowa w roz-

dziale 18, 

• popieranie wprowadzenia i przestrzeganie procedury zapewnienia zgodności 

budŜetów ze Strategią, 

• popieranie wprowadzenia i przestrzeganie procedury zapewnienia zgodności 

prawa lokalnego ze Strategią (rozdział 17.1.9), 

• współrealizacja procedury upublicznienia Strategii (rozdział 21), 

• udział w ewaluacji Strategii (rozdział 19.4). 
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20. Promocja Strategii 

 

Strategia Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 posiada bardzo duŜe zna-

czenie zarówno dla władz, jak i społeczności lokalnej. Proces jej wdraŜania powinien być 

procesem upublicznionym i to nie tylko na szczeblu gminy, ale równieŜ w jej bliŜszym i 

dalszym otoczeniu. Szeroka akcja informacyjna nt. Strategii jest jednym z podstawowych 

gwarantów jej skutecznego wdroŜenia. W ten sposób społeczność lokalna kontrolować 

będzie terminowość osiągnięcia poszczególnych celów i realizacji poszczególnych za-

dań. Poza tym, Strategia, jako element promocji Gminy Węgliniec, sprzyjać będzie do-

skonaleniu jej wizerunku zarówno z punktu widzenia potencjalnych inwestorów, poten-

cjalnych mieszkańców, potencjalnych partnerów współpracy strategicznej, jak i osób 

korzystających z jej walorów turystyczno-rekreacyjnych. W związku z tym naleŜy:  

1) przygotować następujące wersje promocyjne Strategii: 

a.) promocyjn ą około 40-stronicow ą skrócon ą wersj ę Strategii Rozwoju Gminy 

Węgliniec na lata 2007-2015 . Ta wersja Strategii adresowana będzie do: 

• potencjalnych inwestorów, 

• wszystkich partnerów współdziałania strategicznego (samorządów gmin i po-

wiatu, samorządu wojewódzkiego, lokalnych organizacji społecznych i go-

spodarczych, partnerów zagranicznych itp.), 

• dystrybutorów środków pomocowych, 

• osób wykonujących opracowania studialne na temat Gminy Węgliniec, 

• szczególnie zainteresowanych gminą lub/i Strategią przedstawicieli mediów, 

• pracowników Urzędu Gminy i Miasta w Węglińcu, 

• władz jednostek organizacyjnych gminy.     

    

Dystrybucja tej wersji Strategii prowadzona będzie w formie:   

  

• przekazywania bezpośredniego podczas wizyt gości w Urzędzie Miasta i 

Gminy w Węglińcu, 

• przekazywania bezpośredniego podczas wizyt składanych przez władze 

Gminy Węgliniec, 

• podczas imprez targowych. 

 

Celem tej wersji promocyjnej jest stworzenie u odbiorcy obrazu Gminy Węgliniec jako 

dynamicznie rozwijającej się, nowocześnie zarządzanej gminy, której przyszłość jest 
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świadomie i korzystnie programowana. Koncentrować się zatem musi na atutach, stymu-

lantach, szansach zewnętrznych i wewnętrznych Gminy Węgliniec, na jej celach i zada-

niach strategicznych. Zaakcentować równieŜ naleŜy kompleksowość procedury wdroŜe-

niowej i monitoringowej. Całość musi zatem zostać napisana przejrzystym, przystępnym 

i przekonującym językiem oraz poparta faktami oraz (w umiarkowanym stopniu) danymi 

liczbowymi. Prócz tradycyjnej, ksiąŜkowej formy tego wydawnictwa, folder promujący 

Strategię powinien zostać przygotowany równieŜ w formie CD-ROM. Liczba egzempla-

rzy, wydania językowe oraz zawartość merytoryczna będzie tu identyczna jak w wersji 

drukowanej. Wersja promocyjna, zabezpieczona przed zmianami, powinna znaleźć się 

równieŜ na stronie internetowej Gminy Węgliniec w postaci pliku komputerowego, który 

kaŜdy uŜytkownik Internetu moŜe ściągnąć na dysk swojego komputera i przeglądać w 

trybie offline.          

 Biorąc pod uwagę wszystkie powyŜsze wymogi, uznać naleŜy, iŜ niezbędne bę-

dzie powierzenie całości prac firmie wyspecjalizowanej w promocji jednostek samorządu 

terytorialnego.           

  

b.) biuletynow ą, około 14 stronicow ą, skrócon ą wersj ę Strategii Rozwoju Gmi-

ny Węgliniec na lata 2007-2015 . Wersja biuletynowa to kolorowa, bogato ilu-

strowana, składana ksiąŜeczka. Odbiorcami tej wersji promocyjnej Strategii Roz-

woju Gminy Węgliniec na lata 2007-2015 będą goście samorządu gminy. Jej 

tekst powinien zostać przygotowany jednocześnie w 3 językach (polskim, angiel-

skim i niemieckim). Przewiduje się przygotowanie około 2000 egzemplarzy tej 

wersji.        

c.) internetow ą skrócon ą wersj ę Strategii Rozwoju Gminy W ęgliniec na lata 

2007-2015. Wersja internetowa przeznaczona jest do umieszczenia na stronie in-

ternetowej gminy w postaci kilkunastu podstron, które będą przeglądane w trybie 

online. Głównym adresatem tej wersji będą mieszkańcy gminy, a takŜe potencjal-

ni turyści i inwestorzy.         

2) co najmniej raz w roku informowa ć opini ę publiczn ą o post ępach we wdra Ŝaniu 

Strategii . W tymŜe celu winny być wykorzystane wszelkie dostępne środki komuni-

kacji społecznej, w tym spotkania z mieszkańcami, publikacje w lokalnej prasie, au-

dycja w lokalnej rozgłośniach radiowej, programy w telewizji lokalnej itp. 

3) konsekwentnie realizowa ć wszystkie czynno ści promocyjne  przewidziane dla 

Zespołu ds. WdraŜania Strategii.        

4) prowadzi ć monitoring wdra Ŝania Strategii  przy wykorzystaniu metody badań an-

kietowych. 
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21. Spisy 

21.1. Spis tabel 

 

Tabela 1. Stan ludności i ruch naturalny Gminy Węgliniec w latach 1995-2006 .............21 

Tabela 2. Pracujący w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006........................................23 

Tabela 3. Podmioty gospodarcze w REGON w latach 1995-2006..................................23 

Tabela 4. Budownictwo w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006 ..................................25 

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006 ....................25 

Tabela 6. UŜytki rolne w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006.....................................26 

Tabela 7. Baza noclegowa turystyki w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006 ...............26 

Tabela 8. Przedszkola w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006 (bez oddziałów 

przedszkolnych przy szkołach podstawowych).......................................................27 

Tabela 9. Infrastruktura techniczna w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006 ................27 

Tabela 10. ZuŜycie wody w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006................................27 

Tabela 11. Szkolnictwo w Gminie Węgliniec w latach 2000-2006 ..................................28 

Tabela 12. Ochrona zdrowia w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006 ..........................29 

Tabela 13. Kultura w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006..........................................29 

Tabela 14. BudŜet Gminy Węgliniec w latach 1995-2006...............................................30 

Tabela 15. Ochrona przyrody w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006 .........................32 

Tabela 16. Ścieki i odpady komunalne w Gminie Węgliniec w latach 1995-2006 ...........32 

Tabela 17. Atuty Gminy Węgliniec .................................................................................39 

Tabela 18. Stymulanty rozwoju Gminy Węgliniec...........................................................42 

Tabela 19. Problemy Gminy Węgliniec ..........................................................................43 

Tabela 20. Destymulanty rozwoju Gminy Węgliniec.......................................................47 

Tabela 21. Szanse wewnętrzne Gminy Węgliniec..........................................................48 

Tabela 22. Szanse zewnętrzne Gminy Węgliniec...........................................................50 

Tabela 23. ZagroŜenia wewnętrzne Gminy Węgliniec ....................................................53 

Tabela 24. ZagroŜenia zewnętrzne Gminy Węgliniec.....................................................54 

Tabela 25. Priorytety rozwoju Gminy Węgliniec. ............................................................87 

Tabela 26. Wykaz celów operacyjnych i zadań strategicznych Gminy Węgliniec ...........96 

Tabela 27. ZaleŜności między celami operacyjnymi i zadaniami strategicznymi...........120 

Tabela 28. ZaleŜności między priorytetami i zadaniami strategicznymi ........................121 

Tabela 29. Powiązania celów operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 

2007-2015 i Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2004-2014..........124 



SPISY 
STRONA 208 Z 217 

 
STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

Tabela 30. Powiązania zadań strategicznych Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 

2007-2015 i Strategii Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2004-2014..........126 

Tabela 31. Powiązania celów operacyjnych i priorytetów Strategii Rozwoju Gminy 

Węgliniec na lata 2007-2015 z priorytetami Strategii Rozwoju Województwa 

Dolnośląskiego do 2020 roku ...............................................................................131 

Tabela 32. Powiązania zadań strategicznych Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 

2007-2015 z działaniami Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 

roku......................................................................................................................133 

Tabela 33. Plan ramowy prac Zespołu ds. WdraŜania Strategii....................................153 

Tabela 34. Szczegółowy, półroczny plan prac Zespołu ds. WdraŜania Strategii...........159 

Tabela 35. Wskaźniki monitoringu wdraŜania Strategii Rozwoju Gminy Węgliniec na lata 

2007-2015............................................................................................................178 

 

21.2. Spis rysunków 

 

Rysunek 1. Graficzna interpretacja metodologii budowy Strategii Rozwoju Gminy 

Węgliniec na lata 2007-2015 ..................................................................................16 

Rysunek 2. Schemat zastosowanej dla Gminy Węgliniec terytorialnej procedury SWOT

...............................................................................................................................37 

Rysunek 3. Klasyfikacja właściwości i czynników według kryterium rodzaju ich wpływu na 

rozwój Gminy Węgliniec .........................................................................................38 

Rysunek 4. Graficzna interpretacja struktury i powiązań celów strategicznych i 

operacyjnych Gminy Węgliniec...............................................................................76 

Rysunek 5. Mapa koordynacji dokumentów planistycznych Gminy Węgliniec..............150 



SPISY 
STRONA 209 Z 217 

 
STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

21.3. Spis dokumentów zgodno ści horyzontalnej i wertykalnej 

 

GMINY SĄSIEDNIE 

• Strategia Rozwoju Gminy Osiecznica na lata 2004-2010 - uchwała XXIX/150/2005 z 

dnia 18 lutego 2005 roku. 

• Strategia Rozwoju Gminy Nowogrodziec z 2001 roku. 

• Strategia Rozwoju Gminy Pieńsk z 2000 roku. 

• Strategia Rozwoju Gminy Przewóz -  uchwała XXXIV/299/2002 z dnia 18 września 

2002 roku. 

• Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Iłowa 

z elementami Strategii Gminy - uchwała 90/3/XI/99 z dnia 29 grudnia 1999 roku. 

• Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Gozdnica - uchwała XXVII/138/05 z dnia 5 sierpnia 

2005 roku. 

 

POWIAT ZGORZELECKI  

• Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2005-2008 z per-

spektywą na lata 2009-2012. 

• Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2005-2008 z per-

spektywą na lata 2009-2012. 

• Wieloletni Program Inwestycyjny Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2005-2007 - uchwa-

ła Nr XXXII/180/2004 z dnia 29 grudnia 2004 roku. 

• Strategia Rozwoju Powiatu Zgorzeleckiego na lata 2004-2014. 

 

WOJEWÓDZTWO DOLNOŚLĄSKIE 

• Dolnośląska Strategia Innowacji - uchwała XXXIX/509/2005 Sejmiku Województwa 

Dolnośląskiego z dnia 25 kwietnia 2005 roku. 

• Dolnośląska Strategia Integracji Społecznej Na Lata 2005 – 2013 będąca integralną 

częścią Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego - uchwała XXXIX/508/2005 

Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 25 kwietnia 2005 roku. 

• Dolnośląski Plan Zdrowotny - Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, 

czerwiec 2003 roku. 

• Dolnośląski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz 

Zadań z Zakresu Zapobiegania Narkomanii na Lata 2004 - 2008. 

• Dolnośląski Program Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych i Przeciwdzia-

łania ich Wykluczeniu Społecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadań na Rzecz Za-
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trudniania Osób Niepełnosprawnych - uchwała XIX/257/2004 Sejmiku Województwa 

Dolnośląskiego z dnia 26 marca 2004 roku. 

• Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Dolnośląskiego - uchwała 

XLVIII/873/2002 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku. 

• Priorytety Współpracy Zagranicznej Województwa Dolnośląskiego - uchwała 

XLVII/625/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 27 października 2005 

roku. 

• Program  Edukacji Ekologicznej dla Dolnego Śląska – uchwała XLIX/681/05 Sejmiku 

Województwa Dolnośląskiego z dnia 16 grudnia 2005 r. 

• Program Małej Retencji Wodnej w Województwie Dolnośląskim – projekt w wersji z 

2006 roku. 

• Program Opieki nad Zabytkami Województwa Dolnośląskiego 2007-2011 – projekt z 

2007 roku. 

• Program Rozwoju Bazy Sportowej Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2009 - 

uchwała X/90/07 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 23 kwietnia 2007 ro-

ku. 

• Program Rozwoju Infrastruktury Transportowej i Komunikacji dla Województwa Dol-

nośląskiego. 

• Program Rozwoju Turystyki dla Województwa Dolnośląskiego - uchwała 

XXXVI/452/2005 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 28 stycznia 2005 ro-

ku. 

• Program Współpracy Samorządu Województwa Dolnośląskiego z Organizacjami 

Pozarządowymi oraz Podmiotami Prowadzącymi Działalność PoŜytku Publicznego 

na Dolnym Śląsku w 2007 roku – uchwała V/32/2007 Sejmiku Województwa Dolno-

śląskiego z dnia 25 stycznia 2007 roku. 

• Program Zmian Sieci Samodzielnych Publicznych Zakładów Opieki Zdrowotnej Sa-

morządu Województwa Dolnośląskiego – Urząd Marszałkowski Województwa Dol-

nośląskiego, kwiecień 2005 roku. 

• Program ZrównowaŜonego Rozwoju i Ochrony Środowiska Województwa Dolnoślą-

skiego - uchwała XLIV/842/2002 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 26 

kwietnia 2002 roku. 

• Regionalny Plan Działań Na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok – Dolnośląski Woje-

wódzki Urząd Pracy 2007. 

• Regionalny Program Operacyjny dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-

2013 – uchwała 25/III/06 Zarządu Województwa Dolnośląskiego z dnia 21 grudnia 

2006 roku z późniejszymi zmianami. 
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• Strategia Energetyczna Dolnego Śląska - uchwała XLVIII/ 874/2002 Sejmiku Woje-

wództwa Dolnośląskiego z dnia 30 sierpnia 2002 roku. 

• Strategia Gospodarki Odpadami Komunalnymi Dolnego Śląska – Urząd Marszałkow-

ski Województwa Dolnośląskiego, marzec 2003. 

• Strategia Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Dolnośląskiego - uchwała 

XXXV/583/2001 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 25 maja 2001 roku. 

• Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 roku - uchwała 

XLVIII/649/2005 z dnia 30 listopada 2005 roku. 

• Wieloletni Program Inwestycyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007 – 

2013 Realizowany Przez Samorząd Województwa - uchwała LIX/895/ 2006 Sejmiku 

Województwa Dolnośląskiego z dnia 12 października 2006 roku z późniejszymi 

zmianami. 

• Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami Województwa Dolnośląskiego - uchwała 

XXIII/272/2004 Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 29 kwietnia 2004 roku. 

• Wojewódzki Program Rozwoju Sektora Rolno-SpoŜywczego - uchwała XII/111/2003 

Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 29 sierpnia 2003. 

 

RZECZPOSPOLITA POLSKA I UNIA EUROPEJSKA  

• Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 - przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 29 listo-

pada 2006 roku. 

• Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 – przyjęta przez Radę 

Ministrów w dniu 6 września 2005 roku. 

• Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 - przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 6 wrze-

śnia 2005 roku. 

• Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 Wspierające Wzrost Gospo-

darczy i Zatrudnienie, Narodowa Strategia Spójności - przyjęte przez Radę Ministrów 

w dniu 1 sierpnia 2006 roku. 

• Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko (na lata 2007-2013) - przyjęty przez 

Radę Ministrów w dniu 29 listopada 2006 roku. 

• Program Operacyjny Kapitał Ludzki (na lata 2007-2013) - przyjęty przez Radę Mini-

strów w dniu 29 listopada 2006 roku. 

• Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (na lata 2007-2013) - przyjęty przez 

Radę Ministrów w dniu 19 grudnia 2006 roku. 

• Program Operacyjny Pomoc Techniczna (na lata 2007-2013) - przyjęty przez Radę  

 

Organizacja Narodów Zjednoczonych 
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• Agenda 21 – Globalny Program Działań na Rzecz Rozwoju ZrównowaŜonego w Per-

spektywie XXI Wieku - Konferencja Narodów Zjednoczonych „Środowisko i Rozwój” 

(UNCED) - w Rio de Janeiro, czerwiec 1992 roku. 
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21.4. Spis dokumentów planistycznych Gminy W ęgliniec obo-

wiązujących w dniu przyj ęcia Strategii 

 

1. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy i Miasta Węgliniec na Lata 2005-2008 z 

Perspektywą na Lata 2009-2012 – uchwała 239/XXXV/2005 z dnia 29 września 

2005 roku. 

2. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Węgliniec na lata 2004-2013 – uchwała 

177/XXVII/04 z dnia 24 listopada 2004 roku. 

3. Program Ochrony Środowiska dla Gminy i Miasta Węgliniec na Lata 2005-2008 z 

Perspektywą na Lata 2009-2014 – uchwała 239/XXXV/2005 z dnia 29 września 

2005 roku. 

4. Strategia Integracji i Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Węgliniec na 

Lata 2006-2013 – uchwała 318/XLIV/06 z dnia 31 maja 2006 roku. 

5. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Węgliniec (z 1998 roku). 

6. Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i 

Gminy Węgliniec – uchwała 64/XI/03 z dnia 10 lipca 2003 roku. 

7. Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urządzeń Wodociągowych i Urządzeń Ka-

nalizacyjnych Będących w Posiadaniu Zakładu Usług Komunalnych w Węglińcu na 

Lata 2005-2009 – uchwała 163/XXVII/04 z dnia 24 listopada 2004 roku. 

8. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Węgliniec na 

lata 2005-2009 – uchwała 223/XXXIV/05 z dnia 27 czerwca 2009 roku. 

9. Wieloletni Program Inwestycyjny (na lata 2004-2013) – uchwała 179/XXVII/07 z 

dnia 24 listopada 2004 roku. 
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22. Załącznik 1. Lista liderów lokalnych i go ści zapro-

szonych do udziału w warsztatach strategicznych 

 

1. Adamczyk Agata – Kierownik Wydziału Planowania i Rozwoju Urzędu Gminy i Mia-

sta w Węglińcu 

2. Abram Wanda – Przewodnicząca Rady Gminy Osiecznica 

3. Abramowicz Janusz – Dyrektor Oddziału Terenowego we Wrocławiu Agencji Nieru-

chomości Rolnych 

4. Barczyk Zofia – Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespołu Opieki Zdrowotnej w 

Zgorzelcu 

5. Batog Wanda – Radna Rady Miejskiej w Węglińcu 

6. Błauciak Waldemar – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

7. Bodurka Lech – Właściciel przedsiębiorstwa: Ośrodek Agroturystyczny „Jagoda” 

8. Bodzianny Jan – Właściciel przedsiębiorstwa: Gospodarstwo Agroturystyczne "U 

Jasinka" 

9. Bodzianny Władysław – Sołtys Sołectwa Piaseczna 

10. Burda Ryszard – Komendant Komisariatu Policji w Pieńsku 

11. Chroma Krzysztof – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

12. Curyło–Dziuba Ilona – Prezes NZOZ Praktyka Lekarzy s.c. w Węglińcu 

13. Dawiec Krzysztof – Dyrektor Oddziału w Jeleniej Górze EnergiaPro Koncern Ener-

getyczny S.A. 

14. Domagała Remigiusz – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

15. Droś Irena – Dyrektor Gimnazjum w Ruszowie 

16. Droś Janusz – Prezes Ochotniczej StraŜy PoŜarnej w Ruszowie 

17. Drozd Barbara – Przewodnicząca Rady Miejskiej w Węglińcu 

18. Dul Jerzy – Dyrektor Oddziału Regionalnego we Wrocławiu PKP Polskie Linie Kole-

jowe S.A. 

19. Duliban Adam – Dyrektor Zakładu Przewozów Towarowych w Legnicy PKP CAR-

GO S.A.  

20. Fink Marian – Sołtys Sołectwa Stary Węgliniec 

21. Frelich Wiesław – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

22. Gliniak Adam – Burmistrz Miasta i Gminy Iłowa 

23. Gołąbek Marianna – Właściciel przedsiębiorstwa "Marysieńka" 

24. Grabowska Danuta – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Czerwonej Wodzie 

25. Graczyk Bronisława – Przewodnicząca Rady Gminy w Przewozie 
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26. Grala Leszek – Prezes Dolnośląskiej Izby Rolniczej 

27. Gruszecki Robert – Komendant Hufca ZHP Zgorzelec 

28. Grzesiak Sławomir – Prezes EKOCERAMIKA Sp. z o.o. 

29. Grześków Wiesław – Rolnik indywidualny 

30. Hawrot Leszek – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

31. Hawrot Teresa – Prezes Towarzystwa Przyjaciół Dzieci, Koło Pomocy Dzieciom i 

MłodzieŜy Niepełnosprawnej Ruchowo i Specjalnej Troski w Ruszowie 

32. Huńka Henryk – Dyrektor Zakładu Gazowniczego Zgorzelec Dolnośląskiej Spółki 

Gazownictwa Sp. z o.o. 

33. Jędrzejczak Mariusz – Nadleśniczy Nadleśnictwa Pieńsk 

34. Józefowicz Maciej – Proboszcz Parafii Matki BoŜej Szkaplerznej w Starym Węgliń-

cu 

35. Kapeluch Henryk – Prezes Towarzystwa Przyjaciół Starego Węglińca 

36. Karlic Grzegorz – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

37. Karolak Barbara – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Węglińcu 

38. Karolak Szymon – Dyrektor Gimnazjum w Węglińcu 

39. Karpiński Janusz – Prezes Koła Związku Kombatantów Rzeczypospolitej Polskiej i 

Byłych Więźniów Politycznych w Węglińcu 

40. Kazimierczak Marek – Komendant Powiatowy Policji w Zgorzelcu 

41. Kłosowska ElŜbieta – Radna Rady Miejskiej w Węglińcu 

42. Klisowski Ryszard – Wójt Gminy Przewóz 

43. Kmieć Michał – Prezes STOLBUD Sp. z o.o. w Ruszowie 

44. Kobielski Janusz – Nadleśniczy Nadleśnictwa Ruszów 

45. Kołodziejczak Czesław – Wiceprzewodniczący Rady Miejskiej w Węglińcu 

46. Kowalski Roman – Prezes Uczniowskiego Klubu Sportowego "Jastrzębie" w Ru-

szowie 

47. Kramarzewski Henryk – Prezes Uczniowskiego Klubu Sportowego przy Szkole 

Podstawowej w Czerwonej Wodzie 

48. Kubik Andrzej  – Dolnośląski Wojewódzki Konserwator Zabytków 

49. Kuczyński Czesław – Prezes Miejsko–Gminnego Klubu Sportowego "Górnik" Wę-

gliniec 

50. Kulczyńska Anna – Przewodnicząca Rady Miejskiej w Gozdnicy 

51. Kutrowski Andrzej – Burmistrz Gminy i Miasta Węgliniec  

52. Kutrowska Krystyna – Rolnik indywidualny 

53. Liberacka Halina – Kierownik Oddziału Ochrony Przyrody Wydziału Środowiska i 

Rolnictwa  Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego, Wojewódzki Konserwator Przy-

rody 



ZAŁĄCZNIK 1. LISTA LIDERÓW LOKALNYCH I GO ŚCI ZAPROSZONYCH DO UDZIAŁU W WARSZ-
TATACH STRATEGICZNYCH  

STRONA 216 Z 217 

 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY WĘGLINIEC NA LATA 2007 - 2015 

54. Lubas Zdzisław – Prezes LGD  Fundacja "Bory Dolnośląskie" 

55. Ławniczak Lilla – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Ruszowie 

56. Łowicki Tadeusz – Burmistrz Miasta i Gminy Pieńsk 

57. Łuczyński Eugeniusz – Prezes Klubu Sportowego "Piast" Czerwona Woda 

58. Łukianowicz Waldemar – Prezes AGROBUD BHP Sp. z o.o. w Ruszowie 

59. Matuszewski Zdzisław – Prezes Uczniowskiego Klubu Sportowego "Micro" w Ru-

szowie 

60. Michalak Jadwiga – Dyrektor Miejskiego Przedszkola Publicznego w Węglińcu 

61. Michalewski Zbigniew – Dyrektor Dolnośląskiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego 

we Wrocławiu 

62. Mikołajczyk Stanisław – Sekretarz Gminy i Miasta Węgliniec 

63. Mścichowski Bogdan – Sołtys Sołectwa Jagodzin 

64. Nalazek Waldemar – Wójt Gminy Osiecznica 

65. Nawłoka Zygmunt – Prezes Klubu Sportowego "Ruch" Zielonka 

66. Niczewska Agnieszka – Redaktor Naczelna Słowo Polskie – Gazeta Wrocławska 

67. Okrzyński Ryszard – Sołtys Sołectwa Czerwona Woda, Prezes Towarzystwa Przy-

jaciół Czerwonej Wody 

68. Panońko Mieczysław – Proboszcz Parafii Wniebowzięcia NMP w Czerwonej Wo-

dzie 

69. Pańków Krzysztof – Prezes Ochotniczej StraŜy PoŜarnej w Węglińcu 

70. PapieŜ Stanisława – Radna Rady Miejskiej w Węglińcu 

71. Papla Jarosław – Prezes Ochotniczej StraŜy PoŜarnej w Czerwonej Wodzie 

72. Pawluk ElŜbieta – Prezes TPD Węgliniec 

73. Pawul Janusz – Redaktor Gazeta Wojewódzkiej 

74. Piasecki Tomasz – Prezes Ochotniczej StraŜy PoŜarnej w Starym Węglińcu 

75. Piechota Wiesław – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

76. Piotrowska Teresa – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Zgorzelcu 

77. Pławecki Antoni – Proboszcz Parafii Zmartwychwstania Pańskiego w Ruszowie 

78. Płaziak Zdzisław – Burmistrz Miasta Gozdnica 

79. Pobiedziński Dariusz – Komendant Powiatowy Państwowej StraŜy PoŜarnej w Zgo-

rzelcu 

80. Przybysz Teresa – Radna Rady Miejskiej w Węglińcu 

81. Relich Marek – Burmistrz Miasta i Gminy Nowogrodziec 

82. Rurzyński Stanisław – Dyrektor Przedsiębiorstwa Państwowej Komunikacji Samo-

chodowej Sp. z o.o. w Zgorzelcu 

83. Rutowicz Jerzy – Prezes BZMO Sp. z o.o. w Bolesławcu 

84. Słobodzian Stanisław – Przewodniczący Rady Miejskiej w Pieńsku 
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85. Sochoń Mirosław – Przewodniczący NSZZ Solidarność Zakładu Przewozów Towa-

rowych w Legnicy PKP CARGO S.A.  

86. Sołtys Zbigniew – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

87. Sroka GraŜyna – Kierownik Miejsko–Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 

Węglińcu 

88. Stelwach Dariusz – Prezes Klubu Sportowego "Victoria" Ruszów 

89. Szostek Zdzisław – Redaktor Naczelny Gazety Powiatowej 

90. Szulc Tadeusz – Dyrektor Oddziału Gospodarowania Nieruchomościami we Wro-

cławiu PKP S.A. 

91. Szyposzyński Kazimierz – Powiatowy Inspektor Weterynarii w Zgorzelcu 

92. Szyszka Bartłomiej – Prezes DREWPOL Sp. z o.o. Kąkolewie 

93. Świderek Andrzej – Dyrektor Zakładu Usług Komunalnych w Węglińcu 

94. Tomczuk Wilhelm – Przewodniczący Rady Miejskiej w Nowogrodźcu 

95. Tyc Anna – Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zgorzelcu  

96. Uśpieńska–Domagała Izabela – p. o. Dyrektora Miejsko–Gminnego Ośrodka Kultu-

ry w Węglińcu, Kierownik Biblioteki Publicznej Gminy i Miasta Węgliniec 

97. Wajda Zygmunt – Prezes Uczniowskiego Klubu Sportowego "Olimpia" przy Gimna-

zjum w Węglińcu 

98. Wdowiak Mirosław – Przewodniczący Rady Miejskiej w Iłowej 

99. Wiśniewski Krzysztof – Rolnik indywidualny 

100. Wołowski Ryszard – Proboszcz Parafii Najświętszego Serca Pana Jezusa w 

Węglińcu 

101. Woroniak Piotr – Starosta Powiatu Zgorzeleckiego 

102. Zator Zenon – Prezes Uczniowskiego Klubu Sportowego "Orliki" w Węglińcu 

103. Zawisza Jolanta – Skarbnik Gminy i Miasta Węgliniec  

104. Zgud Krzysztof – Radny Rady Miejskiej w Węglińcu 

105. Zieliński Krzysztof – Dyrektor Szkoły Podstawowej w Starym Węglińcu 

106. Zych Grzegorz – Prezes UNIRUBBER Sp. z o.o. w Zielonce 

107. śuk Stanisław – Przewodniczący Rady Powiatu Zgorzeleckiego 

 


