
UCHWAŁA NR 261/XXXVI/09  

RADY MIEJSKIEJ WĘGLIŃCA  

z dnia 14 grudnia 2009 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

w Gminie i Mieście Węgliniec na rok 2010

Na podstawie art.18 ust.2 pkt15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity 

Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 roku 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 

z późn. zm.) Rada Miejska Węglińca uchwala co następuje:

§ 1. Przyjmuje do realizacji Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla 

Gminy i Miasta Węgliniec na rok 2010, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy i Miasta Węgliniec. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodnicząca Rady 

mgr Barbara Drozd 
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I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 


dla 

GMINY i MIASTA WĘGLINIEC 
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Węgliniec 2009


SPIS TREŚCI


Wstęp 


1. Diagnoza 


2. Cele Programu 


3. Adresaci Programu 


4. Realizator Programu 


5. Partnerzy Programu 


6. Zadania Programu i sposób ich realizacji 


7. Termin realizacji założeń Programu 


8. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

9. Źródła finansowania Programu 


10. Wskaźniki realizacji Programu 


Wstęp 

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla Gminy i Miasta Węgliniec na rok 2010 określa lokalną strategię w zakresie profilaktyki uzależnień oraz zniwelowania społecznych i indywidualnych skutków wynikających z nadużywania środków odurzających. Program przedstawia zadania własne gminy wynikające z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dn. 26 października 1982 r. z późniejszymi zmianami. 


Według Światowej Organizacji Zdrowia (ICD-10) uzależnienie od alkoholu definiowane jest jako: "Zespół objawów somatycznych, behawioralnych i poznawczych, w których picie alkoholu staje się priorytetowe nad innymi poprzednio ważniejszymi zachowaniami. Do rozpoznania potrzebne jest stwierdzenie trzech z poniższych objawów w czasie ostatniego roku:


· Silna potrzeba (głód) picia albo kompulsywne picie alkoholu,


· Trudności w kontrolowaniu zachowań związanych z piciem w sensie upośledzenia: 
- kontrolowania rozpoczęcia picia (np. powstrzymywania się od picia przed piciem), 
- długości trwania picia (np. ograniczania picia do jednego dnia),
- ilości alkoholu (np. konieczność picia do dna butelki),


· Stan abstynencyjny spowodowany przerwaniem picia lub zredukowania dawki alkoholu, przejawiający się: 
- charakterystycznym zespołem abstynencyjnym, albo 
- piciem alkoholu lub przyjmowaniem substancji o podobnym działaniu (np. benzodiazepiny, barbiturany, eter) z zamiarem złagodzenia lub uniknięcia objawów abstynencyjnych, 


· Występowanie tolerancji, polegającej na potrzebie spożycia większych dawek do wywołania efektu powodowanego poprzednio mniejszymi dawkami (są one nieraz tak duże, że mogłyby spowodować śmierć osoby nieuzależnionej), 


· Postępujące zaniedbywanie alternatywnych przyjemności lub zainteresowań z powodu picia, zwiększenie ilości czasu potrzebnego na zdobycie alkoholu lub powrócenie do normy po wypiciu, 


· Picie alkoholu mimo wiedzy o jego szkodliwości np. o uszkodzeniu wątroby spowodowanych piciem, stanach depresyjnych po dłuższym piciu" (B. Habrat, Przewodnik lekarza praktyka. Szkody zdrowotne spowodowane alkoholem, Warszawa 1996, s. 33).


Termin uzależnienia od alkoholu przedstawia zjawisko uzależnienia jako zaburzenie zachowania dotyczące rożnych sfer życia, których konsekwencją są szkody społeczne, zdrowotne i ekonomiczne. 


Stąd potrzeba uruchomienia spójnych działań profilaktycznych, interwencyjnych i pomocowych, niezbędnych w procesie kształtowania polityki lokalnej. 


I. Diagnoza

Gmina Węgliniec położona jest w zachodniej części województwa dolnośląskiego, w powiecie zgorzeleckim.


Administracyjny skład gminy to: miasto Węgliniec, siedem sołectw: Ruszów, Kościelna Wieś, Jagodzin, Piaseczna, Stary Węgliniec, Czerwona Woda, Zielonka oraz trzy osady: Dębówek, Polana, Okrąglica. 


Z danych ewidencji ludności (stan na dzień 31.12.2008 r.) wynika, iż Gminę Węgliniec zamieszkuje 9 055 mieszkańców, z czego 3 083 to mężczyźni w wieku 19 – 65 lat. Szczegółowe dane przedstawia wykres nr 1 obrazujący strukturę wiekową mieszkańców Gminy Węgliniec. 
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Wykres nr 1 Struktura wiekowa mieszkańców Gminy Węgliniec 


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ewidencji ludności


Mieszkańcy gminy to w większości osoby w wieku produkcyjnym. Szczegółową strukturę wiekową mieszkańców gminy w ujęciu procentowym z uwzględnieniem wieku zdolności do pracy przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2 Struktura wiekowa mieszkańców Gminy Węgliniec z uwzględnieniem wieku zdolności do pracy
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych ewidencji ludności


Według informacji Powiatowego Urzędu Pracy w Zgorzelcu, na terenie gminy Węgliniec zarejestrowanych było wg stanu na dzień 30.09.2009 r. 448 osób, w tym osoby z prawem do zasiłku to jedynie 78 osób. Szczegółowe dane przedstawia tabela nr 1.


Tabela nr 1 Bezrobotni w Gminie i Mieście Węgliniec 


		Gmina i Miasto Węgliniec




		Bezrobotni zarejestrowani (stan na dzień 30.09.2009 r.)



		

		W tym:



		

		Ogółem

		Kobiety

		Z prawem do zasiłku



		

		

		

		Ogółem

		Kobiety



		

		448 




		264

		78 

		27





Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Powiatowego Urzędu Pracy w Zgorzelcu


Z uwagi na tzw. szarą strefę na rynku pracy, czyli podejmowanie pracy zarobkowej bez formalnego zgłoszenia stosunku pracy, statystyki dotyczące bezrobocia mogą nie odpowiadać skali realnego zjawiska.  


W Gminie Węgliniec znajdują się 4 szkoły podstawowe (Czerwona Woda, Ruszów, Stary Węgliniec, Węgliniec) do których uczęszcza 535 dzieci oraz 2 gimnazja (Ruszów, Węgliniec), w których  obowiązek szkolny realizuje 339 osób.


W szkołach na terenie gminy Węgliniec diagnozowana jest problematyka alkoholizmu. Na podstawie wyników badań ankietowych z 2009 roku, przeprowadzonych wśród szóstoklasistów szkół podstawowych i uczniów szkół gimnazjalnych okazało się, iż 61% badanej populacji spożywało bądź spożywa alkohol. Najczęściej spożywanym rodzajem alkoholu jest piwo, w które uczniowie zaopatrują się za pośrednictwem osób trzecich , często osób dorosłych. 


Z ewidencji Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, iż w roku 2008 Komisja rozpatrzyła 41 spraw. W związku z nieprzestrzeganiem ustawy o Wychowaniu w Trzeźwości i Przeciwdziałaniu Alkoholizmowi Komisja złożyła do Sądu Rejonowego 14 wniosków o zobowiązanie poddania się leczeniu.


W I – III kwartale 2009 roku Komisja rozpatrzyła 23 sprawy, a 6 wniosków o zobowiązanie poddania się leczeniu złożonych zostało do Sądu Rejonowego. Szczegółowe dane przedstawia tabela nr 2.


Tabela nr 2  Postępowanie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Węglińcu 


		Gmina i Miasto Węgliniec

		Osoby ewidencjonowane w rejestrach  GKRPA w Węglińcu 



		

		W tym: 



		

		2008 r. 

		I – III kwartał 2009 r.



		

		Ogółem

		Kobiety 

		Sprawy skierowane do Sądu

		Ogółem

		Kobiety

		Sprawy skierowane do Sądu



		

		41

		5




		11

		23

		3

		6





Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 


Na terenie gminy funkcjonuje 41 punktów sprzedaży alkoholu, w tym 34 sklepy i 7 placówek gastronomicznych. Szczegółową sprzedaż według rodzajów alkoholu przedstawia tabela nr 3. 


Tabela nr 3 Punkty sprzedaży alkoholu wg rodzajów alkoholu w Gminie i Mieście Węgliniec


		Lp. 

		Rodzaj alkoholu 

		Ogółem




		W tym: 



		

		

		

		Sklep




		Lokal 


gastronomiczny 



		1.

		do 4,5% alkoholu 


i piwo

		41

		34

		7



		2. 

		powyżej 4,5% 


do 18% 

		31

		31

		2



		3. 

		powyżej 18% alkoholu

		25

		25

		6





Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych urzędu Gminy i Miasta Węgliniec


Limit punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 4,5% (z wyjątkiem piwa) ustalony został Uchwałą nr 117/XL/2001 Rady Gminy i Miasta Węgliniec z dnia 29 sierpnia 2001 r. i wynosi - 80 punktów sprzedaży – sklepy,  20 punktów sprzedaży – lokale gastronomiczne. 


Z informacji Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Węglińcu wynika, iż pomoc finansowa świadczona w celu zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych mieszkańców gminy udzielona została w  2008 roku – 388 rodzinom, a w I – III kwartale 2009 roku – 345 rodzinom. Głównymi powodami uzasadniającymi udzielenie pomocy materialnej mieszkańcom gminy Węgliniec są: bezrobocie, ubóstwo, niepełnosprawność i długotrwała, ciężka choroba. 


Pomoc finansową świadczoną na rzecz mieszkańców gminy Węgliniec przedstawia tabela nr 4. 


Tabela nr 4 Pomoc finansowa świadczona na rzecz mieszkańców  Gminy Węgliniec


		Lp. 

		Pomoc finansowa świadczona przez MGOPS 

		Okres 



		

		

		2008 r.

		I – III kwartał 2009 r. 



		1.

		Liczba rodzin objętych pomocą 

		388

		345



		2.

		Liczba osób objętych pomocą

		613

		518





Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Węglińcu


Uzależnienie od alkoholu to czynnik kryminogenny, którego konsekwencją są zachowania  przestępcze i dewiacyjne. W I – III kwartale 2009 r. funkcjonariusze Policji z Posterunku Policji w Węglińcu odnotowali 99 przypadków spożywania alkoholu w miejscach publicznych a 8 osób zostało zatrzymanych do wytrzeźwienia w pomieszczeniach policyjnych.


Niepokojącym zjawiskiem jest nieprzestrzeganie przepisów Kodeksu Drogowego poprzez stwarzanie zagrożenia bezpieczeństwa w ruchu drogowym przez osoby prowadzące pojazd po spożyciu alkoholu.


W analizowanym okresie na terenie gminy Węgliniec stwierdzono 52 takie przypadki.  Szczegółowe dane dot. wykroczeń i przestępstw w ruchu drogowym dokonanych pod wpływem  alkoholu  przedstawia  wykres nr 3.


Wykres nr 3 Prowadzenie pojazdów przez mieszkańców Gminy Węgliniec będących pod wpływem alkoholu 
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Posterunku Policji w Węglińcu


Zgodnie z art. 46 pkt. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stan po użyciu alkoholu zachodzi gdy zawartość alkoholu we krwi wynosi od 0,2‰ do 0,5‰ (od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm3  w wydychanym powietrzu). Prowadzenie pojazdu w stanie po użyciu alkoholu stanowi wykroczenie. 


Art. 46 pkt.3 tejże ustawy określa, stan nietrzeźwości gdy zawartość alkoholu we krwi wynosi powyżej 0,5‰ (powyżej 0,25 mg alkoholu w 1 dm3 w wydychanym powietrzu). Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeźwości stanowi przestępstwo. 


II. Cele Programu


Celem ogólnym niniejszego Programu jest zapobieganie powstawaniu nowych problemów związanych z nadużywaniem alkoholu, zmniejszenie rozmiarów problemów już istniejących, podwyższanie kompetencji i innych zasobów niezbędnych do radzenia sobie z problem nadużywania alkoholu.


Cele szczegółowe Programu

1) Dążenie do zmniejszenia rozmiaru szkód jakich doznają młodzi ludzie w związku z sięganiem po alkohol.


2) Ochrona dzieci i młodzieży przed wchodzeniem w kontakt z napojami alkoholowymi i uzależnieniem.


3) Kształtowanie postaw prozdrowotnych.


4) Profilaktyczna działalność edukacyjna mieszkańców gminy Węgliniec.


5) Profilaktyczna działalność edukacyjna jednostek i instytucji pracujących z osobami i rodzinami z problemem alkoholowym.


III. Adresaci Programu


1) Mieszkańcy gminy Węgliniec,


2) Przedstawiciele instytucji i służb, pracujący z osobami i rodzinami zagrożonymi bądź dotkniętymi chorobą alkoholową min. pracownicy socjalni, policjanci, strażnicy miejscy, nauczyciele i pedagodzy szkolni, pracownicy służby zdrowia, pracownicy świetlic środowiskowych, członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.


IV. Realizator Programu


Realizatorem zadań określonych niniejszym Programem jest Miejsko – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej – w imieniu którego działa Gminny Koordynator ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 


V. Partnerzy Programu


1. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,


2. Komisariat Policji,


3. Placówki oświatowe,


4. Straż Miejska,


5. Placówki Opieki Zdrowotnej. 


VI. Zadania Programu i sposób ich realizacji


1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu:


a) Wznowienie działalności Punktu Konsultacyjnego,


b) Zatrudnienie prawnika w celu świadczenia usług pomocowych osobom uzależnionym i współuzależnionym w Punkcie Konsultacyjnym,  


c) Zatrudnienie psychologa w celu świadczenia usług pomocowych osobom uzależnionym i współuzależnionym w Punkcie Konsultacyjnym,  


d) Udzielanie pomocy osobom mającym problem z nadużywaniem alkoholu z korzystania z pomocy w Poradni  Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Zgorzelcu.


2. Udzielanie rodzinom (w tym dzieciom), w których występuje problem uzależnienia pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie:


a) Pomoc terapeutyczna dla dorosłych członków rodziny z problemem uzależnienia poprzez dofinansowanie programów terapii dla osób współuzależnionych,


b) Pomoc dzieciom z rodzin z problemem uzależnienia poprzez finansowanie bieżącej działalności świetlic środowiskowych pełniących funkcje opiekuńczo – wychowawcze dla  dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, 


c) Finansowanie zatrudnienia pracowników świetlic środowiskowych,


d) Finansowanie obozów i kolonii socjoterapeutycznych/terapeutycznych dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, 


e) Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,


f) Koordynowanie pracy Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie.


3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych,a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych 


i socjoterapeutycznych:


a) Dofinansowanie realizowanych programów profilaktycznych na terenie szkół i innych placówek oświatowych,


b) Wspieranie działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców, 


c) Organizowanie i dofinansowanie szkoleń, kursów w zakresie profilaktyki dla nauczycieli i pedagogów szkolnych oraz przedstawicieli innych jednostek pracujący z osobami i rodzinami zagrożonymi bądź dotkniętymi chorobą alkoholową,


d) Dofinansowanie zajęć sportowych i innych alternatywnych form spędzania czasu wolnego promujących prozdrowotny styl życia, 


e) Finansowanie dożywiania dzieci uczęszczających do świetlic środowiskowych,


f) Zakup i dystrybucja materiałów edukacyjnych i informacyjnych na temat uzależnień,


g) Udział w ogólnopolskich kampaniach społecznych,


h) Monitorowanie skali problemów uzależnień poprzez prowadzenie badań oraz lokalnych diagnoz pozwalających ocenić skalę zjawiska.


4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów uzależnień:


a) Współpraca z instytucjami i organizacjami państwowymi, organizacjami pozarządowymi i innymi jednostkami pożytku publicznego oraz kościołami i związkami wyznaniowymi w zakresie profilaktyki w obszarze rozwiązywania problemów uzależnień.


5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi dotyczących zakazu reklamy i promocji napojów alkoholowych oraz sprzedaży alkoholu nieletnim: 


a) Prowadzenie kontroli placówek prowadzących obrót napojami alkoholowymi na terenie Gminy Węgliniec w związku z naruszeniem w/w ustawy, 


b) Występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego w związku z naruszeniem przepisów w/w ustawy.  


VII. Termin realizacji założeń Programu


Realizacja działań Programu nastąpi w okresie od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku.


VIII. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych


1) Członek Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z tytułu udziału w pracach Komisji otrzymuje wynagrodzenie w kwocie 12% minimalnego wynagrodzenia za każdy udział w posiedzeniu Komisji. 

2) Przewodniczący/a Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z tytułu udziału w pracach Komisji otrzymuje wynagrodzenie w kwocie 16% minimalnego wynagrodzenia za każdy udział w posiedzeniu Komisji.


IX. Źródła finansowania Programu


Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych realizowany będzie w ramach środków pochodzących z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych wnoszonych przez podmioty gospodarcze. 


X. Wskaźniki realizacji Programu


Dla realnej oceny funkcjonowania Programu konieczny jest zestaw następujących wskaźników:


1) Dane statystyczne dot. problematyki uzależnień,


2) Liczba organizowanych szkoleń, akcji oraz liczba ich uczestników (w tym posiedzenia Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych),


3) Liczba osób przeszkolonych i wyedukowanych w zakresie problematyki uzależnień,


4) Liczba dzieci uczęszczających w zajęciach świetlic środowiskowych,


5) Liczba osób/rodzin wspomaganych z tytułu ww problemów.
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