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WOJEWODA DOLNOSLASKI nr. re;

NK.IL0911-10647#/08

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Rady Miejskiej w Weglincu z dnia 27 listopada 2008 r. Nr 178/XXVI/08
w sprawie zbycia w drodze bezprzetargowej gminnych nieruchomosci gruntowych na rzecz
Edyty i Dariusza Stelwach w zakresie tytutu we fragmencie ,,w drodze bezprzetargowe;j”
i ,na rzecz Edyty i Dariusza Stelwach” oraz § 1 we fragmencie ,,w drodze
bezprzetargowe;j” i ,,na rzecz Edyty i Dariusza Stelwach”, z powodu istotnego naruszenia
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Weglincu podjeta na sesji w dniu 27 listopada 2008 r. uchwatg Nr
178/XXV1/08 w sprawie zbycia w drodze bezprzetargowej gminnych nieruchomosci
gruntowych na rzecz Edyty i Dariusza Stelwach. Uchwata ta wptynela do organu nadzoru

e w dniu 4 grudnia 2008 r. W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 25 ust. 1 o gospodarce nieruchomos$ciami.

Uchwata Nr 178/XXVI/08 Rada Miejska wyrazita zgode na zbycie w drodze
bezprzetargowej gminnych nieruchomos$ci gruntowych o numerach ewidencyjnych 219/5
i 222/7 potozonych w Ruszowie na rzecz Panstwa Edyty i Dariusza Stelwach.

Przedmiotowa uchwala zostala podjeta m. in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym, do wytacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy, niz trzy lata, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowig inaczej; do czasu okreSlenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wyltacznie za zgoda rady gminy.

Na mocy art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Zgodnie z art. 37 ust. 1
ustawy, nieruchomo$ci bedace wiasno$cig Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazkow sa sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste
w drodze przetargu. Wyjatki od tej zasady oraz prawne formy zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym zostaly enumeratywnie wymienione w art. 37 ust. 2 pkt 1-11 1 ust. 3 ustawy.
Przetarg zatem jest zasadniczym trybem zbywania nieruchomosci publicznych, ktory
dochodzi do skutku w sytuacji, gdy zaden przepis nie obliguje wlasciwego organu do zbycia
nieruchomoéci w drodze bezprzetargowej. Wtiasciwym organem upowaznionym do




decydowania o formie przetargu oraz o zbyciu nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej, jest
Burmistrz, z wyjatkiem sytuacji przewidzianych w art. 37 -ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z tym przepisem rada gminy w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ gminy, moze w drodze uchwaly zwolni¢ z obowiazku zbycia
w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na
realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te
beda realizowane przez podmioty, dla ktorych sa to cele statutowe i ktorych dochody
przeznacza si¢ w catoSci na dziatalno$¢ statutowa. Przepis ten stosuje si¢ rowniez, gdy
sprzedaz nieruchomo$ci nastgpuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi nieruchomo$é na
podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos¢ ta zostata zabudowana
na podstawie zezwolenia na budowg. Przepisu tego nie stosuje sie, w przypadku gdy o nabycie
nieruchomosci ubiega sig wigcej, niz jeden podmiot spetniajacy powyzsze warunki.

Podkresli¢ nalezy, iz stosownie do tresci art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami ,,przetarg ogtasza, organizuje i przeprowadza wlasciwy organ”. Zgodnie
z art. 4 pkt 9 przywotanej ustawy, wlasciwym organem (z zastrzezeniem art. 60) jest starosta,
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu
1 wojewodztwa w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych odpowiednio wtasno$¢ gminy,
powiatu 1 wojewodztwa. Wiasciwy organ jest rOwniez zwany organizatorem przetargu w art.
40 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz to wtasciwy organ decyduje o formie
przetargu.

Majac na uwadze tres¢ art. 25 ust. 1 w zwiagzku z art. 38 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, nalezy stwierdzi¢, iz organ stanowiacy nie moze podejmowaé dziatan
stricte. wykonawczych. Kompetencje i uprawnienia o przymiocie wykonawczym nalezg
bowiem wytacznie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wynikaja wprost z przepisow
prawa powszechnie obowiazujacego rangi ustawowej. W przypadku braku okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych rada gminy, stosownie do art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, posiada jedynie kompetencje w przedmiocie
wyrazania zgody na wymienione w tym przepisie czynnosci obrotu nieruchomosciami. Nie
ma natomiast uprawnien do wskazywania z kim dana umowa i na jakich zasadach ma zosta¢
zawarta. W tym bowiem zakresie uprawnienia posiada wylacznie organ wykonawczy gminy
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. akt II S.A./Wr 468/06,
niepublikowany).

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska wyrazita zgod¢ na zbycie gminnych
nieruchomosci gruntowych w drodze bezprzetargowej z uwagi na art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami. Zgodnie z tym przepisem nieruchomo$¢ jest zbywana
w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomo$¢ lub jej czesci, jesli
moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej wiasnosé
lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomosc lub jej czeSci
naby¢, jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci. W tym wypadku
konieczne jest dokonanie przez Burmistrza oceny, czy nie ma wigcej osob ubiegajacych sie
0 nabycie nieruchomos$ci. Burmistrz jest takze jedynym organem decydujacym o formie
zbycia nieruchomo$ci. Tym samym Rada Miejska w Weglincu przesadzajac w § 1
przedmiotowej uchwatly o zbyciu nieruchomosci w drodze bezprzetargowej przekroczyta
zakres ustawowego upowaznienia oraz wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego.

Podsumowujac, Rada Miejska w Weglincu decydujac w przedmiotowej uchwale
o formie zbycia nieruchomosci oraz okreslajac konkretnego nabywce, przekroczyta ustawowa
delegacj¢ wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, a takze
wkroczyla w kompetencje wykonawcze Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec. Zbycie
nieruchomosci  stanowigcych  wilasno§¢ gminy nalezy do sfery wykonawczej



i uregulowanie tej kwestii przez Radg stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu
organdw gminy na stanowiace i wykonawcze (por. wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 1999
roku, I SA/Ka 1628/99, LEX nr 40852). W przypadku, gdy przepis ustawy przyznaje
kompetencje do dziatania organowi wykonawczemu gminy, podjgcie przez radg gminy w tej
kwestii uchwaty jest dziataniem z naruszeniem prawa (por. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia
1999 r., Il SA/Wr 364/98, OSS 1999/3/84).

W S$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Pochodna
zasady demokratycznego pafistwa prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktorym
organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym
prawie. Organ stanowiacy musi $cile uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie,
jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal sig¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczeg6lna uwage zastuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z.dnia 28
czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 1 art. 92
ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sig do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okre$lonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

~ Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu
nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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