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Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

wskazuj¢ na naruszenie prawa

w uchwale Rady Miejskiej w Weglificu Nr 94/XIV/07 z dnia 26 pazdziernika 2007 r.
zmieniajacej uchwate Nr 135/XLIII/01 Rady Miasta i Gminy Wegliniec z dnia 22.11.01
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za wynajem, dzierzawg lokali uzytkowych,
nieruchomoéci gruntowych i lokali w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki
organizacyjne.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 26 pazdziernika 2007 r., dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.) Rada Miejska w Weglificu podjeta uchwatg Nr 94/X1IV/07 zmieniajaca
uchwate Nr 135/XLIII/01 Rady Miasta i Gminy Wegliniec z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za wynajem, dzierzawg lokali uzytkowych,
nieruchomosci gruntowych i lokali w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki
organizacyjne. Przedmiotowa uchwata zostala przekazana do ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

W trakcie oceny zgodnosci z prawem uchwaty Nr 94/XIV/07 organ nadzoru stwierdzit
bezprzedmiotowos¢ regulacji § 1 lita

Moca § 1 lit. a przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Weglincu dokonata
nowelizacji § 2 ust. 2 uchwaly Nr 135/XLIII/01 poprzez skreslenie wyrazow ,,na rok 20077
i zastapienie ich wyrazami ,,na rok 2008”. Tymczasem uchwata Nr 135/XLIII/01 Rady Miasta
i Gminy Wegliniec z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek
czynszu za wynajem, dzierzawe lokali uzytkowych, nieruchomos$ci gruntowych i lokali
w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki organizacyjne, po wczesniejszym
wprowadzeniu przez Rade zmian w tresci tej uchwaty, w § 2 ust. 2 nie zawiera wyrazow ,,na
rok 2007”. Uchwata Nr 135/XLIII/01 byta nowelizowana moca nastgpujacych uchwat:



- uchwata Rady Gminy i Miasta Wegliniec z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 135/XLIII/01 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za wynajem, dzierzawg lokali uzytkowych,
nieruchomo$ci gruntowych i lokali w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki
organizacyjne (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2003 r. Nr 3, poz. 96),

- uchwata Rady Miejskiej w Weglificu z dnia 27 listopada 2003 r. zmieniajaca
uchwate nr 135/XLIII/01 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za wynajem, dzierzawg lokali uzytkowych,
nieruchomoéci gruntowych i lokali w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki
organizacyjne (Dz. Urz. Woj. Dolnos$laskiego z 2004 r. Nr 2, poz. 51),

- uchwata Rady Miejskiej w Weglificu z dnia 24 listopada 2004 r. zmieniajaca
uchwate nr 135/XLIII/01 z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek
czynszu za wynajem, dzierzawg lokali uzytkowych, nieruchomos$ci gruntowych i lokali
w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki organizacyjne (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2005 r. Nr 6, poz. 161),

- uchwata Rady Miejskiej w Weglincu z dnia 24 listopada 2005 r. zmieniajaca
uchwate nr 135/XLIII/01 z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek
czynszu za wynajem, dzierzawg lokali uzytkowych, nieruchomosci gruntowych i lokali
w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki organizacyjne (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2005 r. Nr 246, poz. 3880),

- uchwala Rady Miejskiej w Weglincu z dnia 30 listopada 2006 r. zmieniajaca
uchwale nr 135/XLIII/01 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za wynajem, dzierzawg lokali uzytkowych,
nieruchomosci gruntowych i lokali w obiektach zarzadzanych przez gminne jednostki
organizacyjne (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2006 r. Nr 280, poz. 4269).

W trakcie przeprowadzanych nowelizacji, moca uchwaty Rady Miejskiej w Weglincu
z dnia 27 listopada 2003 r. zmieniajacej uchwatg nr 135/XLIII/01 Rady Gminy i Miasta
Wegliniec z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za
wynajem, dzierzawe lokali uzytkowych, nieruchomosci gruntowych i lokali w obiektach
zarzadzanych przez gminne jednostki organizacyjne, Rada, w § 1 lit. a ww. uchwaty z dnia
27 listopada 2003 r. postanowila, ze w § 2 ust. 2 uchwaty Nr 135/XLIII/01 skresla sig¢ wyrazy
"na rok 2002". Tym samym Rada Miejska w Weglincu moca uchwaty Nr 94/XIV/07
nowelizowala zapis, ktory wcze$niej wykreslita z uchwaty Nr 135/XLIII/01, co czyni
dziatanie Rady bezprzedmiotowym.

Jak wskazuje Pawet Chmielnicki w Komentarzu do art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym, Kisiel Wiestaw, Plazek Stefan, Chmielnicki Pawel (redakcja), Dobosz Piotr,
Maczynski Marek, Kryczko Pawet, Bandarzewski Kazimierz, Komentarz do ustawy
o samorzadzie gminnym, Warszawa 2004, LexPolonica, ,,(...) nie kazde naruszenie prawa,
jakiego dopuscil si¢ organ gminy stanowi przeslankg do stwierdzenia niewaznosci, ale tylko
takie, ktére organ nadzoru uzna za istotne. ,,Nieistotno$¢” naruszenia prawa uchwatgq zatem
stanowi negatywna przestanke stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu
gminy i pozytywna przestanke wskazania, iz uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem prawa.
Pojecia ,,nieistotne naruszenie prawa” nie mozna sprecyzowac stosujac odpowiednie przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego, gdyz przepisy dotyczace przestanek stwierdzenia
niewaznoéci decyzji administracyjnej nie moga znalezé zastosowania do stwierdzenia
niewaznosci aktu organu gminy. Nieistotne naruszenie prawa jest przykltadem zwrotu
nieostrego. Kategoria nieistotnych naruszen prawa obejmuje naruszenia drobne, malo
znaczace, niedotyczace istoty zagadnienia (Z. Kmieciak: W sprawie..., s. 30-31). Za nieistotne
naruszenie prawa nalezy uznaé takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi



przypadkami wadliwosci, jak: nieScisto$¢ prawna, czy tez blad, ktéry nie ma wpltywu na
istotna tres¢ bedacego przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego aktu organu gminy (B.
Adamiak: Wyroki..., s. 30).”

Zdaniem organu nadzoru nowelizacja polegajaca na zmianie roku obowiazywania
uchwaly w sytuacji, gdy okreslenie roku obowiazywania zostato usunigte z tresci uchwaty,
nie narusza prawa w sposob istotny. Dzialanie takie nie ma wplywu na merytoryczne
rozstrzygniecia uchwaty, nie wywiera ujemnych skutkéw prawnych w przypadku
zastosowania tej regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

WOJ LASKI

Rafgt Jurkowlaniec



