Odpowiedzi na najczsciej zadawane pytania dotycgce rozporzadzenia z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego woru umowy dotyczcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdaa z wykonania tego zadania
(Dz.U. z 2011, Nr 6, poz. 25)

Czy wkiad niefinansowy - rzeczowy mge by¢ wiaczony do kosztorysu zadania?

Zgodnie z rozpormzeniem z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoferty i
ramowego wzoru umowy dotyszych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 22046 poz. 25), Zatznik nr 1 - Wzér
oferty realizacji zadania publicznego, we@@ IV (Kalkulacja przewidywanych kosztow
realizacji zadania publicznego), pkt 1 (Kosztorgswezgkdu na rodzaj kosztéw) oraz pkt 2
(Przewidywanezrodta finansowania zadania publicznego), wkiad osgb (w tym praca
spoteczna cztonkéw §wiadczenia wolontariuszy) zostat agzony do catkowitego kosztu
zadania, a zatem w rozumieniu rozpgizenia, wktad osobowy w postaci pracy spotecznej
cztonkow stowarzysze lub $wiadczéd wolontariuszy stanowi koszt realizacji zadania
publicznego. Jest to wytek od zasady,ze kosztorys opisuje wktad o charakterze
finansowym. Wyjtek ten nie dotyczy jednak wkiadu rzeczowego, ktdrng znalazt

odzwierciedlenia w kosztorysie zawartym we wzoriesty.

W czesci V pkt 4 wzoru oferty pojawia sk pole ,Informacja, czy oferent/oferenci
przewiduje(-a3) zlec& realizacj¢ zadania publicznego w trybie, o ktérym mowa w art16
ust. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatab$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Na czym polega ten tryb, czy naky tu wpisa¢ wszystkie zakupywane

ustugi?

Celem art. 16 ust. 7 znowelizowane] UoDPPiW bylovoszenie maliwosci
wykorzystania w zlecaniu zaflatzw. regrantingu Koncepcja ta polega na przekazaniu
otrzymanej przez organizacjpozaradowa dotacji (za wiedgz i zgodh organu, ktory tej
dotacji udzielit) innym podmiotom, wylonionym w trgparentnej procedurze, w celu
realizacji przez te podmioty ollenych czsci zadania. Jednocgge art. 16 ust. 4 stanowi,

ze zadanie publiczne nie rm by¢ realizowane przez podmiot niglacy strorm umowy o



Zlecenie realizacji zadania publicznego, z zasegziem ust. 7. Art. 16 ust. 7 stanowi zatem
przepis szczegollny w stosunku do art. 16 ust. 4.mWél tego przepisu organizacje
pozaradowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, zrihdi organ administracji
publicznej zawart umow o ktérej mowa w ust. 1, magleci realizacg zadania publicznego
wybranym, w sposéb zapewnjay jawnc¢ i uczciwg konkurengg, organizacjom
pozaradowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3glgdacym stronami umowy,
odpowiednio o0 wsparcie realizacji zadania publiggnelub o powierzenie zadania
publicznego.

Poniewa jest to wyjtek od reguty, ktGr stanowi wymog realizowania zadania
publicznego przez podmiotetlacy strorm umowy zawartej z organem administracji
publicznej, trzeba pargtiac, ze nie naley go interpretow&rozszerzajco.

W zwiazku z tym, na gruncie art. 16 ust. 7 ustawy o a@hmakci pazytku publicznego
i 0 wolontariacieregrantingpodlega nagpujacym zasadom:

1) Odpowiedzialng przed organem administracji publiczne] za prawidiorealizacg
zadania publicznego ponosi podmiot, ktéremu teramrzjecit zadanie (nie garganizacje,
ktérym organizacja wykonaga zadanie przekazateodki w ramachregrantingy. Rownie:
ten podmiot skiada sprawozdanie z realizacji zadpablicznego.

2) Intencja powierzenia ¢gci zadania innym organizacjom powinnaclyrganowi znana na
etapie sktadania oferty oraz, w konsekwencji, zosikreilona w umowie. Interpretacja
pozostawigica decyz o0 zastosowaniuregrantingu w wylacznej gestii organizacji
realizupcej zlecone zadanie publiczne bytaby sprzeczna kazesn rozszerzagego
stosowania wyjtkoéw oraz powodowatabyge art. 16 ust. 4 bytbgle factoprzepisem pustym.
3) Okralenie zapewniajcego jawnéc i uczciwg konkurenag sposobu wyboru organizaciji
pozaradowych lub podmiotéw wymienionym w art. 3 ust. 3laig do organizacji
pozaradowej lub podmiotu, o ktorym mowa w ust. 3 ust. &doej strom umowy o
realizacg zadania publicznego. Aby organ administracji pe#iej mogt prawidtowo oceéi
ofert; realizacji zadania, przewidiga regranting tryb dokonywania tego wyboru powinien
by¢ chat w zarysie wskazany w ofercie.

Regrantingstanowi obecnie jedynprzewidziaa w UoDPPIW madaliwos¢ realizacji
zleconego zadania publicznego przez podmioteadigdy strora umowy. Aby jednak unikag
sytuacji de factouniemaliwiajacej realizagi zada publicznym o ziaonym charakterze,
nalezy rozr&@ni¢, zlecanie realizacji zadania publicznego, o ktonyrowa w art. 16 ust. 7
(regranting) od zakupu ustug poleggjch na wykonywaniu czyndoi o charakterze

technicznym czy specjalistycznym, pawanych z realizagj zadania, jednak nie



stanowicych jegomeritum (np. wydruk ulotek, ustugi hotelowe, transportowsigcgowe).
Ustugi te nie 8 bowiem tasame z realizagjtego zadania. W obecnym stanie stosunkow
spotecznych i gospodarczych, w zwku z daleko idca specjalizagj ustug, nie jest mdiwe

ani celowe wymaganie od organizacji poadawej, aby dysponowata jako wtaciel petra
infrastruktug techniczm niezlzdna do realizacji danego zadania (np. gprgoligraficzny,
baza hotelowa).

Utozsamianie poszczegoélnych ustug zakupywanych vazwi z realizagj zadania z
realizacy tego zadania statloby w sprzecgeioz zasadami pomocnic&m i efektywndci,
ktére przywiecap zlecaniu realizacji zadapublicznych. Wiele zada ze sfery zada
publicznych nie mogtoby bowiem byvykonywanych.

O tym, czy zlecenie danego dziatania podmiotowi regxznemu stanowi zlecenie
realizacji zadania publicznego decyduje znaczemiekietnego dziatania w stosunku do
catoksztattu zteonej oferty. Jdi z tresci tej oferty wynika,ze dana czynrig stanowi
zasadnicz merytoryczia czgs¢ oferty realizacji zadania publicznego, to raleby uzna to
za zlecenie przez organizacgalizacji zadania publicznego. Natomiagejedana czynn,
takze ta niezhdna do wykonania zadania publicznego, ma chargkbenocniczy, to nie
nalezy jej utazsamia& z samym zadaniem (wtedy nie must byykazywana w ogci V pkt. 4
oferty).

W zwiazku z tym, w czséci V pkt 4 oferty nalgy zatem wskazatylko zamierzone
przypadki podzlecenia ¢fi zadania innym organizacjom, przy czym nie wskazk ich

nazwy, gdy map one dopiero by wytonione.

Czy mazna zrezygnow& z postanowienia umownego, zgodnie z ktérym ewentine
odsetki i przychody z dotacji map by¢ przeznaczane na realizagj zadnia i zobowyzaé
Zleceniobiorcg do ich zwrotu w kazdym przypadku?

Zgodnie z 82 ramowego wzoru umowy zawartego wpoozdzeniu z dnia 15
grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowegpoma umowy dotyczcych realizaciji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z waiantego zadania, Zleceniobiorca
zobowhzuje s¢ do wykorzystania przekazanyéhodkow finansowych zgodnie z celem, na
jaki je uzyskat, i na warunkach oklenych niniejsa umow. Dotyczy to take ewentualnych
przychodow uzyskanych przy realizacji umowy, ktdrygie mana byto przewidzié przy
kalkulowaniu wielkdci dotacji, oraz odsetek bankowych od przekazanymizez

Zleceniodawe srodkow, ktore naley wykorzyst@ wytacznie na wykonanie zadania.



Pomimo,ze wzor ma charakter ramowy, to ewentualne zmiaeymmog sprzeciwig
si¢ wyraznie okrglonym w rozporzdzeniu zasadom, ktorym podlégaa stosunek ponrgizy
organem zlecagym a organizagj bedaca Zleceniobiorg. Wymdg przeznaczania
przychodow uzyskanych przy realizacji umowy orazeaidk bankowych od dotacji na
realizacg zadania publicznego wynika z tegs,celem rozporgdzenia jest zagwarantowanie
jak najwyzsszego poziomu realizacji zadania publicznego. Gdspodlegaj zwrotowi
dopiero jgli nie zostan wykorzystane na realizacgadania. Nakaz zwrotu odsetek od dotacji
niezalenie od tego, czy magone zosta wykorzystane na realizaczadania, jest mniej
korzystny w punktu widzenia realizacji danego zaaampublicznego oraz samego
Zleceniobiorcy. Zatem ramowy charakter umowy nieawmia do dokonania takiej zmiany
jej brzmienia, ktéra wyicza maliwos¢ przekazania odsetek od dotacji na realizaagania.

Zgodnie z 815 ust. 1 pkt 5, Zleceniobiorca ma pveo rozwigzaé umowe ze skutkiem
natychmiastowym m.in. w przypadku nie doprowadzeniaprzez Zleceniodawe w
terminie okreslonym do usunicia stwierdzonych nieprawidtowdci. Jak rozumieé to
postanowienie — skoro to Zleceniobiorca powinien wsva¢ stwierdzone w kontroli

naruszenia?

8 15 Zadcznika nr 2 do rozposrzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotygz/ch realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 20it16, poz. 25) wymienia przestanki
rozwigzania umowy przez Zleceniodagv&Zgodnie z ust. 1 pkt 5, Zleceniodawca ma prawo
jednostronnego odgiienia od umowy gdy Zleceniobiorca odméwi poddasiakontroli lub
gdy Zleceniodawcy nie uda ¢sidoprowadzi do usunicia przez Zleceniobiogc
stwierdzonych nieprawidtowoi.

Wymienione w 8 15 ust. 1 pkt 5 doprowadzeniesprZleceniodawg do usungcia
nieprawidtowdci dotyczy nieusurcia nieprawidtowéci stwierdzonych podczas kontroli.
Zgodnie z 8 15 ust. 1 pkt 5 Zleceniodawcazenodsipi¢ od umowy, jeeli pomimo podicia
przez niego krokow, o ktérych mowa w § 10 ust. Auszenie nie zostanie usgi@. A zatem
przestank odstpienia przez Zleceniodawcod umowy jest uprzednie przekazanie przez
niego Zleceniobiorcy wnioskéw i zalecenapcych na celu usuetie nieprawidtowéci oraz
nieusungcie tych naruszeprzez Zleceniobiokcprzed uptywem wskazanego terminu.



Czy mazna skrocié przewidziany we wzorze umowy 30-dniowy termin na fzekazanie

dotacji?

Zgodnie z 8 3 ust. 1 dotacja przekazywana jeserminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy. Jest to jeden z rawvych do wyboru sposobow przekazywania dotacjreaizacg
zadania publicznego, wskazanych w rozpdeeniu. JednocZeie, wzOr umowy ma
charakter ramowy, co oznacz& mazna go modyfikowé, o ile zmiany te niesssprzeczne z
istota jego postanowie a w szczegolnwi z tymi postanowieniami, ktére wynikapustaw.
J&li chodzi o skrocenie terminu na przekazanie dgtacgtosunku do przewidzianego w 8 3
ust. 1, to wydaje sgj ze nie ma przeszkdd aby tego dokanest to postanowienie korzystne
dla organizacji pozaaglowej i nie stoi w sprzeczga z innymi istotnymi postanowieniami

rozporzdzenia ani przepisami rangi ustawowej.

Czy mazna przedtuzyé przewidziany we wzorze umowy termin przekazania d@acji, w
sytuacji, kiedy otwarty konkurs ofert zostat rozstrzygniety w pierwszym kwartale roku,
a zadanie zacznie b§ realizowane dopiero na jesieni?

Zgodnie z rozporgdzeniem z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzolerty i
ramowego wzoru umowy dotyszych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania, wzor umowymvzawarty ma ramowy charakter,
CO oznaczaze mana go modyfikowd, o ile zmiany te nie assprzeczne z istgtjego
postanowié, a w szczegoélri@i z tymi postanowieniami, ktore wynikajpezpdrednio z
ustaw.

Zgodnie z 8 3 ust. 1 dotacja przekazywana jestrminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy. Jest to jeden z mawvych do wyboru sposobow przekazywania dotacjreaizacg
zadania publicznego, wskazanych w rozpdeeniu (précz niego, jako alternatywne
rozwiazanie, rozporgdzenie przewiduje przekazywanie dotacji w transzg@chy czym nie
nakazuje, aby pierwsza transza musiaté pyzekazana w agu 30 dni. Oznacza toe
omawiany termin 30-dniowy na przekazanie dotacgtalowskazany jako optymalny, jednak
w konkretnym przypadku nie by modyfikowany. Wszystko zalg od charakterystyki

danego zadania.

Nalezy pamktac, ze zgodnie z art. 15 ust. 4. ustawy z dnia 24 kwaef003 r. o
dziatalnagci pozytku publicznego i o wolontariacie, umowa umowy @cparcie realizacji

zadania publicznego lub o powierzenie realizaojiaréa publicznego musi byawarta bez



zbednej zwioki po ogtoszeniu wynikow otwartego konkuigfert. Jest to wymaog ustawowy
wzmacniagcy pewndé stron co do wzajemnych zobaaen. Dlatego te w przypadku, gdy
np. otwarty konkurs ofert rozstrzygany jest w piszym kwartale roku, a realizacja zadania
publicznego ma nagti¢ w listopadzie, umowa nie powinna dygawierana bezpgocednio
przed realizagj zadania, ale niezwtocznie po rozstrzygim konkursu. W takiej sytuacji
mozliwe jest przedtdenie przewidzianego w rozpadzeniu 30-dniowego terminu
przekazania dotacji. Wae jednak, aby termin ten nie bytzmiejszy ni wynikajace z
harmonogramu i kosztorysu realizacji zadania puhkgo ptatnéci, ktére zgodnie z umayw
maja by¢ pokryte z dotacji. Zmiana terminu przekazania dotaz uwzgkdnieniem
powyzszego zastrzenia nie jest niekorzystna dla organizacji (nie ym@ negatywnie na
mozliwos¢ prawidtowego wykonania zadania, poniewa tym okresie nie & jeszcze
dokonywanezadne pfatnéci), a jednoczénie wielu przypadkach nie by zgodna z
zasadami dokonywania wydatkow publicznych. Zgodwaviem z art. 44 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.{D z 2009 r., Nr 157, poz. 1240) wydatki
publiczne powinny by dokonywane:
1) w sposdb celowy i oszgany, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naklgdo

b) optymalnego doboru metodrodkéw shiacych osiagnieciu zatazonych celdw;
2) w spos6b umdiwiajacy terminowy realizacg zada;
3) w wysokdci i terminach wynikajcych z wczéniej zacagnietych zobowazan.

Majac na uwadze powgze, zmodyfikowanie wzoru umowy, poprzez przeehie
terminu na przekazanie dotacji, o ile zostato dekenw sposéb umbwiajacy zgodne z
harmonogramem dokonywanie wydatkow przez Zleceoroi jest dozwolone. Nie stoi
bowiem w sprzeczrigi z innymi istotnymi postanowieniami rozpdzenia ani przepisami
rangi ustawowej, co wcej, w konkretnym przypadku me umaliwi ¢ prawidtow realizacg

dyspozyciji art. 15 ust. 4 ustawy o dziatalcigpozytku publicznego i o wolontariacie.

Czy do oferty mazna zahczat inne zahczniki poza przewidzianymi we wzorze i czy
organ ogfaszajcy otwarty konkurs ofert ma prawo wymaga dodatkowych
zalacznikow?

Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drdi& grudnia 2010 r. w
sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyggeh realizacji zadania publicznego

oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadaniezuge minimalne wymogi co do



zakcznikéw, jakie zawierd ma oferta realizacji zadania publicznego. Nie nmaagnuncie
rozporzadzenia przeszkdéd aby zaaka takze inne dokumenty. Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalngzi pazytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003Nr. 96, poz. 873
Z p&n. zm.) réwnie nie stoi na przeszkodzie takiemu sformutowaniuunkéw otwartego
konkursu ofert, zgodnie z ktérym od organizacji vaga st przedigenia dodatkowych

zakcznikéw, o ile ma to zwizek z kryteriami oceny ofert.

Czy mazna zrezygnowd& postanowienia ramowego wzoru umowy (3 ust. 7), zdoie z
ktorym przekazanie kolejnej transzy nasapi¢ moze dopiero po zt@geniu sprawozdania
czesciowego?

Art. 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaésti pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 zmpbzm.) stanowize sprawozdanie z
wykonania zadania publicznego olomego w umowie nalgy sporadzi¢ w terminie 30 dni
od dnia zakaczenia realizacji zadania publicznego, przy czymesé&m sprawozdawczym
jest rok budetowy (ust. 1 i 2). Jednocgee organ administracji publicznej r®wezwg do
ztozenia w roku bugetowym czsciowych sprawozdaz wykonania zadania publicznego, nie
wczesniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dozenia wezwania. Niezgodne z pasgymi
postanowieniami (a tak zasaal rocznaci budzetu) bytoby zatem takie uksztattowaniestie
umowy o realizagj zadania publicznego, ktére pozwala na niezhie sprawozdania
czesciowego z tej cgsci zadania publicznego, ktéra dotyczy danego rokdzétowego.
Zawarty w 8 3 ust. 7 wymog uzaldgania przez strony przekazania kolejnej transzy od
ztozenia sprawozdania exiowego obowizuje bezwzgidnie w stosunku do zaflao
charakterze wieloletnim, w ktérych transze dotgmjzekazywane ssna poszczegolne lata
budzetowe. J&i chodzi natomiast o przypadek, w ktorym w ramagunego roku
budzetowego dotacja przekazywana jest w kilku transzachramow®&¢é wzoru umowy
zawartego w rozposzlzeniu oraz brak sprzeczwd z przepisami ustawy pozwalapa
dokonanie w nim takiej zmiany, aby kolejne trandatacji nie byty uzalenione od sktadania

sprawozda czgsciowych.

Dlaczego w cgsci IV pkt 2 Przewidywane zrédta finansowania zadania publicznego, w
wersie 3 tabeli Srodki finansowe z innych zrédet ogétem znalazt si odncénik do
przypisu 11, a nie do przypisu 17, tak jak w wersdc3.1 - 3.3?



W Zakczniku nr 1 do rozpoezizenia - Wzorze oferty realizacji zadania publigme
w czsci IV (Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizagadania publicznego), pkt 2
(Przewidywane zrédta finansowania zadania publicznego), w wersietaBeli Srodki
finansowe z innychzrodet ogotem) znalazt giniewtaciwy odnagnik do przypisu 11 -
~Wypetni¢ tylko w przypadku ubieganiaeso dofinansowanie inwestycji”. Prawidtowo wers
ten powinien zawieka odwotanie do przypisu 17 - ,Dotyczy jedynie wspieia zadania
publicznego”, ktére znalaztogsiakze w innych wersach niniejszej tabeli.

Btad jest pomytg pisarsk, ktora mogta wynika¢ z graficznego podobistwa
znakow. Z catoksztattu rozpaidzenia oraz samej tabeli ,Przewidywaiédta finansowania
zadania publicznego” wynikae wers, w ktorym naigy wykaza , Srodki finansowe z innych
zrédet  ogotem” mee by wypetniony jedynie w przypadku oferty realizacjadania
publicznego zleconego w formie wspierania. Druganazliwych form zlecania zadania
publicznego okrdona w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 200 0 dziatalnéci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010Nr 234, poz.1536), tzn. powierzanie,
zaktada sfinansowanie zadania publicznego wscalp przyznanej dotacji, a zatem inne
zrodfa finansowania nie wygiuja. Fakt ubiegania sio dofinansowanie inwestycji nie ma
natomiastzadnego znaczenia w przypadku obgmku wykazania przez oferentaddet
finansowania zadania publicznego. Cceaej, wers 3 tabeli, ktérego dotyczy nievdave
odwotanie, stanowi zbiorganformacg na tematrodkow wykazywanych w wersach 3.1-3.3.
W tych z& wersach pojawiaj si¢ prawidiowe odwotania do przypisu 17. W przypadku
niewypetnienia wersu 3 przez podmiot nie ubiegpjsk o0 dofinansowanie inwestycji,
informacja w nim wymagana me by zatem ustalona na podstawie wersow 3.1-3.2, ppprze
zsumowanie podanych waéto.

W opinii Rzadowego Centrum Legislacji korekta opisanej pogyyomyiki powinna

by¢ dokonana poprzez nowelizacpzporadzenia.

Jak nalezy rozumie¢ podziat na koszty merytoryczne, koszy administragye i inne? Np.
czy koszty merytoryczne to tylko koszty wynagrodag? Czy materiaty szkoleniowe lpda

miescié¢ sie w kategorii ,inne”?

Okre&slony w rozporadzeniu z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzorertgf i
ramowego wzoru umowy dotyszych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 20t B, poz. 25) wzor oferty realizaciji

zadania publicznego (Cz. IV - Kalkulacja przewidyweh kosztéw realizacji zadania



publicznego, pkt 1 - Kosztorys ze wgdl na rodzaj kosztéw) przewiduje koniecgho
wyroznienia w kosztorysie trzech kategorii kosztow, deigcych st na zadanie publiczne: |
- Koszty merytoryczne; Il - Koszty obstugi zadanpublicznego, w tym koszty
administracyjne; Il - Inne koszty, w tym koszty posaenia i promocji. W odniesieniu do
poszczegolnych kategorii kosztébw rozpmizenie zawiera objaienia. W przypadku
.Kosztébw merytorycznych” i ,kosztéw obstugi” jesi bdpowiednio odwotanie 18 i 20 fine
wzoru oferty, w przypadku ,koszow ,innych” wymienigic jako przyklad koszty
wyposaenia i promocji. Objgnienia powysze nie stanowidefinicji, lecz wskazéwki co do
sposobu wypetniania wzoru.

Koszty merytoryczne zostaly oktene jako koszty bezgcednio zwiazane z celem
realizowanego zadania publicznego. Zacgaéwndcia nie naley utazsamia& tych kosztow
wytacznie z kosztami wynagrodze Gdyby intenci ustawodawcy byto wprowadzenie
takiego ograniczenia zostatloby ono wagae wprost. W zalaosci od roli jaka na gruncie
konkretnego zadania publicznego przypissozna osobom, ktérych wynagrodzeniatsane
po uwag, koszty te mog by¢ albo kosztami merytorycznymi albo kosztami obstudo
kosztow merytorycznych magnaleze¢ takze niektore koszty ustug, a tak zakupu lub
wytworzenia rzeczy. Np. §& celem zadania jest wydanie publikacji &diowej, to trudno
koszt wydruku uzna za ,koszt inny”, podobnie rzeczg¢simoze mi&€ z materialami
szkoleniowymi, jeeli jednym z celébw zadania jest prowadzenie szkolMateriaty
drukowane mog by¢ zatem zaliczane do kosztow merytorycznych alb&kakztow innych

(np. kosztow promociji), w zateosci od kontekstu konkretnego zadania.

Czy w otwartym konkursie ofert ,na wspieranie realizacji zadan publicznych”,
jezeli ogtoszenie stanowize ,wymagany jest wktad wtasny w wysokgci (...)", nalezy
odrzuci¢ oferte realizacji zadania publicznego, ktora przewiduje wtacznie wkiad
osobowy? Czy jefczeli konkurs jest na ,wspieranig” ale nie wskazano jaki wktad
wlasny jest wymagany, to nalgy odrzuci¢ oferte, w ktorej nie ma przewidzianego

wkiadu wtasnego?

Aby odpowiedzié na powysze pytania naky najpierw poczyrd pewne uwagi bardziej

0golnej natury.

Art. 5 ust 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. gatlnasci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 zZmdzm.) stanowize zlecanie realizacji



zada publicznych przez organizacje pozatawe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
moze mig€ charakter wspierania lub powierzania. Powierzamigkonywania zada
publicznych, 4czy sk z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizasatomiast

wspieranie z udzieleniem dotacji na dofinansowatigealizacji.

Przepis art. 5 ust. 4 obayzuje w niezmienionym ksztalcie od czasu seg w zycie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdciopazytku publicznego i o wolontariacie. Nie
zawiera on definicji powierzania i wspierania, a@wotuje s¢ do wykorzystywanych na
gruncie ustawy o finansach publicznych (np. art. d®%. 124, art.126) pe¢ finansowania i

dofinansowania, ktore rownianie zostaty zdefiniowane wadnych przepisach.

Przed wejciem w zycie rozporadzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotygz/ch realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z12Qfr 6 poz. 25) pefia te
interpretowano w ten sposate wspieranie (dofinansowanie) polega na tyenprocz dotacji
na zadanie przeznaczangtakze innesrodki finansoweJezeli jedynesrodki finansowe w
danym dziataniu stanowi dotacja, zlecenie ma fopowierzenia (sfinansowania). Zgodnie z
rozporadzeniem z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoierty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru \spelania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011, nr 6 poz. 25)aZahik nr 1 - Wzor oferty realizacji zadania
publicznego, w ogci IV (Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacigadania
publicznego), pkt 1 (Kosztorys ze wegdl na rodzaj kosztow) oraz pkt 2 (Przewidywane
zrodfa finansowania zadania publicznego), wkiad osgb(w tym praca spoteczna cztonkow

i Swiadczenia wolontariuszy) zostatagkzony do catkowitego kosztu zadania.

O przed wejciem w zycie tego rozporzenia nie bytazadnych vatpliwosci przy
kwalifikowaniu danego zadania jako powierzanegovgpieranego, o tyle wprowadzenie do
kosztorysu i uznanie za € catkowitego kosztu zadania tzw. wkladu osobowego
spowodowatoze pojawity s¢ w tej mierze wtpliwosci — w szczegOlnii w sytuacji, gdy
précz dotacji, na catkowity koszt zadania sktadansitacznie wktad osobowy.

Aby je rozstrzyga¢ nalezy wzia¢ pod uwag kilka istotnych informacji. Po pierwsze
zmianie ulegly przepisy wykonawcze, lecz postanawierangi ustawowej dotyaze
rozr&nienia pomgdzy powierzaniem a wspieraniem (ktdére pojeciami ustawowymi)

pozostaty w niezmienionym ksztaitcie.



Po drugie tzw. wktad osobowy m® znaléc¢ sic w kosztorysie, ale rownie dobrze
sktadajcy ofere realizacji zadania publicznego, mimage korzysta w praktyce z
wolontariuszy mee nie wyceni ich swiadcze i nie umieszczaich w kosztorysie, a jedynie
opis& w Czsci V (Inne wybrane informacje dotygze zadania publicznegow punkcie 1
(Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania peajizacji zadania publicznejowW
takim przypadku uznanie wkiadu osobowego za czyu@&ydujacy o tym, czy mamy do
czynienia powierzaniem czy wspieraniemzmi@owatoby kwalifikacg identycznych w
praktyce, lecz rinie opisanych w ofertach zadpublicznych.

Po trzecie wreszcie wskazowek co do tegm jaltuacg ustawodawca uznaje za
powierzanie a jak za wspieranie dostarcza samdacétaozporadzenia. W IV oferty
(Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadanpublicznegp kolumre tabeli
zawierajca finansowesrodki wiasne srodki z innychzrédet, w tym wptat i optat adresatéw
zadania publicznego nale wypetnia jedynie w przypadku ubieganiagsb wsparcie
realizacji zadania publicznegcSwiadczy o tym odnénik do przypisu 17. Podobne
zastrzeenie nie znalazto siw kolumnie dotycacej wktadu osobowego. Konsekwentnie w
punkcie 2, tj. tabelPrzewidywanerodia finansowania zadania publicznege wierszu 4,
odnosacym st do wkiladu osobowego réwriebrak pojawiaicego st przy srodkach
finansowych zastrzenia, # pole to naley wypelnic jedynie w przypadku wspierania
realizacji zadania publicznego. Wynika z teg@wktad osobowy on l#yczescia catkowitego
kosztu zadania tak wtedy, gdy zadanie jest zlecane w formie powigeze

Biorac pod uwag powyzsze, naley uzna, ze tzw. wktad niefinansowy, niezalge
od tego, czy jest on wyceniamy, czy teie wptywa na kwalifikag zlecenia realizacji

zadania publicznego jako powierzania lub wsparcia.

Jednoczénie naley podkréli¢, ze na gruncie ogtoszenia o otwartym konkursie ofert
kwalifikacja formy zlecania zadania publicznegoggbowierzania lub wsparcia ma wtorny
charakter w stosunku do kryteribw wyboru ofert dloeych w ogtoszeniu o otwartym
konkursie ofert. W mdl art. 13 ust. 2 ustawy o dziatakop pozytku publicznego i o
wolontariacie ogtoszenie otwartego konkursu ofestvipno zawierd m.in. informacg o
zasadach przyznawania dotacji, gdzie wymogi orgdaoajcego zadanie publiczne co do
rodzaju wkiadu wtasnego powinny bpkreslone szczegotowo. Ogtoszenie to, podobnie jak
oferta realizacji zadania publicznego stanowwiadczenie woli (odpowiednio organu
administracji publicznej oraz organizacji pozglawej lub innego podmiotu prowagtzgo

dziatalng¢ pazytku publicznego). Zgodnie gaz art. 65.81 kodeksu cywilnego,



oswiadczenie woli natey tak ttumaczy, jak tego wymagajze wzgédu na okolicznéci, w

ktérych zlazone zostalo, zasady wspgtia spotecznego oraz ustalone zwyczaje.

A zatem dokonujc analizy, czy oferta spetnia wymogi otwartego kanski ofert nalgy
przede wszystkim bégpod uwag sposob sformutowania zasad przyznawania dotaejizas
np. tytut konkursu ,Konkurs na wspieranie (...)", ,Kkurs na powierzanie (...)" itp.
Wymogi co do wkiadu witasnego formutowane bywapzmaicie, i wane aby organ
formutowat je precyzyjnie.

Niekiedy sformutowanie to bywa napujace: ,udziat dotacji w catkowitym koszcie
zadania nie mae przekroczg (...)" i organ nie formutujezadnych dodatkowych wymogow
odnanie do wktadu witasnego. W takim przypadku za wystapce naley uzn&
zagwarantowanie przez organizagjktadu osobowego.

Zdarza si, ze stosowaneasogolne okrélenia np. ,wkiad wlkasny musi wyndsico
najmniej (...)". Wtedy rownig, z uwagi na faktze ,wklad witasny” nie jest pegiem
ustawowym, nakey przez niego rozumde wszelkie inne i dotacja sposoby pokrycia
kosztow — w tym take wkiad osobowy, ktéry nie by jedynym wkiadem oferenta.

Jezeli organ administracji publicznej stawia oferentomwwymoOg zapewniania
odpowiedniej wysokgi wkladu wtasnego o charakterze finansowym, toip@m okreli¢ to
w sposéb wyrany, np. poprzez stwierdzenie jwktad finansowy, na ktory skladajsic:
finansowesrodki wtasne grodki finansowe z innychrédet musi stanowico najmniej (...)",
lub roéwnoznaczne. W takim przypadku #hwe jest odrzucenie oferty zawiesapj

wytacznie wktad osobowy, a pomijgej wymagany wktad o charakterze finansowym.



